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หนี้ครัวเรือน
“ปัญหาหนี้สิน
ที่คนจน...ยังไม่มี
ทางออก”

1.



ปัญหาหนี้สินครัว฼รือน฼ป็นหนึ่ง฿นความท้าทายสำคัญของประ฼ทศเทย฿นรอบหลายทศวรรษป
฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ่มประชาชนผู้มีรายเด้น้อยที่มีรายจ่ายสูงกว่ารายรับปขาด฾อกาส฼ข้าถึง฽หล่ง
ทุน฿นระบบป฽ละเม่มีทักษะการจัดการทางการ฼งินที่฼พียงพอปส่งผล฿ห้คนจำนวนมากต้อง
พึ่งพา฼งินกู้นอกระบบปติดกับดักดอก฼บี้ยป฽ละตกอยู่฿นวงจรหนี้สินที่ยากจะหลุดพ้น
สถานการณ์นี้สะท้อน฿ห้฼ห็นถึงป๡ช่องว่าง฼ชิง฾ครงสร้าง๢ปของระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละการพัฒนา
฿นระดับฐานรากปซึ่งเม่เด้มี฼พียงปัญหาหนี้ส่วนบุคคล฼ท่านั้นป฽ต่ยัง฼กี่ยวข้องกับระบบ
฼ศรษฐกิจ฿นครัว฼รือนปการขาด฾อกาส฿นการสร้างรายเด้ที่มั่นคงปรวมถึงขาดกลเกช่วย฼หลือ
จากภาครัฐ฽ละภาคประชาสังคมที่ตอบ฾จทย์จริง฿นพื้นที่
ดังนั้นปการจัดการหนี้ครัว฼รือนจึงต้องมองอย่างบูรณาการปเม่฿ช่฼พียงป๡การ฽ก้หนี้๢ป฽ต่ต้อง
มุ่งสู่ป๡การสร้างภูมิคุ้มกันทางการ฼งิน๢ป฿ห้คนจนสามารถบริหารชีวิตทาง฼ศรษฐกิจของตน
เด้อย่างยั่งยืนปบทนี้มุ่งอธิบาย฿ห้฼ห็นภาพรวมของปัญหาหนี้สิน฿นระดับครัว฼รือนป฾ดย฼ฉพาะ
฿นกลุ่มคนจน฽ละกลุ่ม฼ปราะบางป฼พื่อ฿ห้ผู้อ่านตระหนักถึงรากของปัญหา฽ละ฽นวทางการ
฽ก้เข฼ชิงระบบปทั้ง฿นด้านการ฼งินปการออมป฽ละการสร้างรายเด้ปพร้อมนำเปต่อยอด฿นการ
ออก฽บบ฾ครงการหรือกิจกรรม฿นพื้นที่ตน฼อง

ความเป็นมาและความสำคัญของเรื่อง

ปัญหาหนี้สินของคนเทยป฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ่มรายเด้น้อย฽ละกลุ่ม฼ปราะบางปเม่฿ช่฼รื่อง฿หม่ป
฽ต่฼ป็นป๡รอย฽ผล฼รื้อรัง๢ปที่สั่งสมมานาน฿นระบบ฼ศรษฐกิจฐานรากของประ฼ทศปจากชีวิต
ที่ต้องดิ้นรน฼พื่อ฿ห้พออยู่พอกินปคนจำนวนมากต้องกู้ยืม฼งินมา฿ช้จ่าย฿นชีวิตประจำวันปตั้ง฽ต่
ค่า฿ช้จ่าย฿นครอบครัวปค่ารักษาพยาบาลปเปจนถึงการลงทุน฼ล็กปโป฼พื่อประกอบอาชีพป฽ต่฼มื่อ
รายเด้เม่฽น่นอนป฽ละต้นทุนชีวิตสูงขึ้นปหนี้สินจึงกลาย฼ป็นภาระที่ทับถมจนยากจะ฽ก้เข
จังหวัดนครราชสีมา฼ป็นหนึ่ง฿นพื้นที่ที่สะท้อนปัญหานี้อย่างชัด฼จนปครัว฼รือนจำนวนมากมีราย
เด้฼ฉลี่ยต่ำกว่าระดับความสามารถ฿นการชำระหนี้ปหลายครอบครัวต้องพึ่งพา฼งินกู้นอกระบบ
หรือ฿ช้บัตร฼ครดิต฽ละสิน฼ชื่อส่วนบุคคล฾ดยเม่รู้฼ท่าทันผลกระทบทางการ฼งินปการขาด
๡ความรอบรู้ทางการ฼งิน๢ป(FinancialปLiteracy)ปจึงกลาย฼ป็นจุด฼ปราะบางสำคัญที่ผลัก
฿ห้คนจนติดอยู่฿นป๡กับดักหนี้สิน๢ป฾ดยเม่รู้ตัวปจากสถานการณ์ดังกล่าวปมหาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาป฿นฐานะป๡มหาวิทยาลัย฼พื่อการพัฒนาท้องถิ่น๢ปเด้฼ข้ามามีบทบาทสำคัญ
฿นการสร้างทางออกปด้วยการศึกษาวิจัย฼ชิงพื้นที่ป฼พื่อทำความ฼ข้า฿จต้น฼หตุของปัญหา
หนี้ครัว฼รือน฿นระดับชุมชนปนำข้อมูลจากระบบปPPP-ConnectปTPMAPป฽ละปNRRUปBig
Dataป(NOAH)ปมาวิ฼คราะห์฼ชื่อม฾ยงกับบริบททางสังคมป฼ศรษฐกิจป฽ละพฤติกรรมทางการ฼งิน
ของครัว฼รือนป฼พื่อหาคำตอบว่าป๡ทำเมคนจนถึงยังหนี้สินล้นพ้นตัว๢ป฽ละป๡จะช่วย฿ห้พวก
฼ขาหลุดพ้นเด้อย่างเร๢
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จากจุด฼ริ่มต้นของการสำรวจข้อมูล฽ละวิจัย฼ชิงลึกปจึงนำเปสู่การสร้างป฾ม฼ดลลดหนี้สินครัว
฼รือนจังหวัดนครราชสีมาปที่฼น้นการพัฒนาป๡ความรอบรู้ทางการ฼งิน๢ปควบคู่กับการสร้าง
รายเด้฽ละการออมปผ่านกระบวนการ฼รียนรู้ร่วมกันของชุมชนป฼ช่นปกองทุนออมทรัพย์สัจจะ
หมู่บ้านปกลุ่มอาชีพป฽ละศูนย์เกล่฼กลี่ยภาคประชาชนป฽นวทางนี้เม่฼พียงช่วย฿ห้คนจนรู้จัก
จัดการหนี้ของตน฼องเด้ดีขึ้นป฽ต่ยังสร้างพลัง฽ห่งการพึ่งพาตน฼อง฿นระดับครัว฼รือน฽ละชุมชน
ดังนั้นป๡จุด฼ริ่มต้นของ฼รื่องนี้๢ปจึงเม่฿ช่฼พียงการพูดถึงหนี้สิน฿นฐานะตัว฼ลขทาง฼ศรษฐกิจป
฽ต่คือการ฼ริ่มต้นของป๡การ฼ปลี่ยนวิธีคิด๢ปจากการมองว่าหนี้คือภาระปมา฼ป็นการมองว่าหนี้
คือป๡฾อกาส฿นการสร้างวินัยทางการ฼งิน฽ละการ฼รียนรู้ชีวิต๢ป฼พราะ฼มื่อคนรู้฼ท่าทันป฼ข้า฿จ
฽ละลงมือจัดการเด้ด้วยตน฼องปหนี้ก็เม่฿ช่จุดจบของชีวิตป฽ต่คือจุด฼ริ่มต้นของการพัฒนา
อย่างยั่งยืน

฼อกสาร฼ล่มนี้ปมีวัตถุประสงค์หลัก฼พื่อ฿ห้หน่วยงานภาครัฐปภาคประชาสังคมปสถาบันการศึกษา
฽ละชุมชนปนำ฽นวทางการจัดการหนี้฼ชิงบูรณาการเปปรับ฿ช้฿นพื้นที่ของตน฼องอย่างมี
ประสิทธิภาพป฾ดยมีวัตถุประสงค์฼ฉพาะดังนี้

วัตถุประสงค์

1. ฼พื่อสร้างความ฼ข้า฿จต่อสภาพปัญหา฽ละ฾ครงสร้างของหนี้ครัว฼รือนป฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ่ม
คนจน฽ละกลุ่ม฼ปราะบาง

2. ฼พื่อ฼สนอ฽นวทางการจัดการหนี้฼ชิงพื้นที่฽บบมีส่วนร่วมที่บูรณาการทั้งการวิ฼คราะห์ข้อมูล
การสร้างความรู้ทางการ฼งินป฽ละการสร้างอาชีพ฼สริมรายเด้

3. ฼พื่อ฿ช้฼ป็น฼ครื่องมือประกอบการดำ฼นิน฾ครงการ฽ก้เขปัญหาความยากจน฽ละลดหนี้สิน
ครัว฼รือนป฿นระดับจังหวัด฽ละอำ฼ภอ

เป้าหมายและผลที่คาดว่าจะได้รับ
เป้าหมายหลัก

1.หน่วยงาน฿นระดับจังหวัด฽ละพื้นที่ปสามารถ฼ข้า฿จ฽นวทางการจัดการหนี้฼ชิงระบบป฽ละ
ออก฽บบกิจกรรมลดหนี้๜฼พิ่มรายเด้เด้อย่าง฼หมาะสม

2.ประชาชนกลุ่ม฼ป้าหมายมีความรู้ปความ฼ข้า฿จป฽ละทักษะ฿นการวาง฽ผนทางการ฼งิน
ของครอบครัว

3. ฼กิดกระบวนการสร้างป๡กลเกชุมชนจัดการหนี้๢ปที่฼ข้ม฽ข็งป฼ช่นปกลุ่มออมทรัพย์ปกองทุน
หมู่บ้านปหรือศูนย์เกล่฼กลี่ยภาคประชาชน
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1.หน่วยงาน฿นระดับจังหวัด฽ละอำ฼ภอปมีองค์ความรู้฽ละ฼ครื่องมือ฿นการวิ฼คราะห์ป๜
วาง฽ผนป๜ปติดตามการ฽ก้เขปัญหาหนี้สินครัว฼รือน฼ชิงระบบปสามารถ฼ชื่อม฾ยงข้อมูล
จากฐานข้อมูลระดับจังหวัดป(PPP-Connect/TPMAP/NOAH)ป฼พื่อกำหนด฽นวทาง
ลดหนี้฽ละ฼พิ่มรายเด้เด้อย่าง฼หมาะสมกับบริบทของพื้นที่

2. ประชาชนกลุ่ม฼ป้าหมาย฽ละครัว฼รือนที่มีหนี้สินปเด้รับการพัฒนาป๡ความรอบรู้ทาง
การ฼งิน๢ป(FinancialปLiteracy)ป฼ข้า฿จหลักการจัดการรายรับ๜รายจ่ายปการออมป฽ละ
การก่อหนี้อย่างมีสติปสามารถวาง฽ผนทางการ฼งิน฽ละบริหารหนี้ของตน฼องเด้อย่างยั่งยืน

3. ชุมชน฽ละองค์กรท้องถิ่นป฼กิดกระบวนการรวมกลุ่ม฼พื่อจัดการหนี้ร่วมกันป฼ช่นปการฟื้นฟู
฽ละ฼สริมสร้างกลุ่มออมทรัพย์ปกองทุนชุมชนปหรือศูนย์เกล่฼กลี่ยภาคประชาชนป฼พื่อ฼ป็น
กลเกช่วย฼หลือสมาชิก฿นพื้นที่

4. สถาบันการศึกษา฽ละนักพัฒนา฼ชิงพื้นที่มีต้น฽บบกระบวนการ฼รียนรู้฼ชิงปฏิบัติป(CBL/
PAR)ปด้านความรอบรู้ทางการ฼งินปที่สามารถนำเป฿ช้บูรณาการกับรายวิชาปการบริการ
วิชาการป฽ละการวิจัย฼พื่อพัฒนาชุมชน฿นพื้นที่อื่นปโปเด้ป

สาระสำคัญ
฼อกสาร฼ล่มนี้ปมุ่งถ่ายทอดองค์ความรู้฽ละ฽นวทางปฏิบัติ฿นการจัดการหนี้ครัว฼รือนอย่าง฼ป็น
ขั้นตอนป฾ดยบูรณาการข้อมูลจากการวิจัย฼ชิงพื้นที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาป฽ละ
฽นวทางจาก฾ครงการป๡฾ม฼ดลลดหนี้สินครัว฼รือนปจังหวัดนครราชสีมา๢ปซึ่งมีองค์ประกอบ
สำคัญป4ปด้านปคือ

เข้าใจปัญหา
วิ฼คราะห์฾ครงสร้างหนี้ครัว฼รือนผ่านข้อมูลจากระบบปPPP-Connectป฽ละปTPMAP
ศึกษาสา฼หตุ฼ชิงพฤติกรรม฽ละ฾ครงสร้างป฼ช่นปรายเด้เม่฼พียงพอปวินัยการ฼งินต่ำป฽ละ
การ฼ข้าถึง฽หล่งทุนจำกัดป฼ป็นต้น

สร้างความรอบรู้ ทางการเงิน
ถ่ายทอดความรู้฼รื่องการวาง฽ผนการ฼งินปการออมปการ฿ช้จ่ายป฽ละการก่อหนี้อย่างมีสติ
฿ช้กระบวนการ฼รียนรู้฽บบมีส่วนร่วมป฼พื่อ฿ห้ครัว฼รือน฼รียนรู้จากประสบการณ์จริง
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เสริมรายได้และอาชีพ

ส่ง฼สริมกิจกรรมอาชีพที่฼หมาะกับบริบทของพื้นที่
สร้างกลุ่มอาชีพ฽ละ฼ชื่อม฾ยงตลาดป฼ช่นป฾ม฼ดลป๡ตลาดนำปนวัตกรรม฼สริม๢

สร้างระบบจัดการหนี้ชุมชน

สนับสนุน฿ห้฼กิดกลุ่มออมทรัพย์หรือกลุ่มสัจจะหมู่บ้าน
สร้างกลเกเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนป(ADM)ป฽ละพัฒนานักจัดการหนี้ชุมชน

Photo by: Thai PBS



สถานการณ์
และความรุนแรง
ของหนี้สิน
ครัวเรือน

2.
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ปัญหาหนี้สินครัว฼รือน฼ป็นหนึ่ง฿นความท้าทายสำคัญของสังคมเทย฿นปัจจุบันปหนี้สินครัว฼รือนเทย
มีมูลค่าสูงถึงป16.32ปล้านล้านบาทปคิด฼ป็นร้อยละป90ปของผลิตภัณฑ์มวลรวม฿นประ฼ทศป(GDP)ป
ซึ่งนับ฼ป็นอัตราส่วนที่สูงที่สุด฿นช่วงการพัฒนา฼ศรษฐกิจสมัย฿หม่ของเทยปความรุน฽รงของปัญหา
สะท้อนเด้฿นป3ปมิติปคือป(1)ปคนเทยจำนวนมากมีหนี้ป฾ดยประมาณป1ป฿นป3ปของประชากรมีหนี้
฿นระบบป(2)ปคนเทยมีหนี้สูงป฾ดยมูลค่าหนี้฼ฉลี่ยต่อคนอยู่ที่ป539,291ปบาทป฽ละป(3)ปคนเทยมีหนี้
หลายบัญชีป฾ดย฼ฉลี่ยป3.3ปบัญชีต่อคนปทำ฿ห้฼กิดภาระซ้อนทับ฽ละวน฼วียนเม่รู้จบ

สำหรับจังหวัดนครราชสีมาป฽ม้จะ฼ป็นจังหวัดขนาด฿หญ่ของภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือที่มี
ประชากรกว่าป2.6ปล้านคน฽ละมีศักยภาพทาง฼ศรษฐกิจป฽ต่กลับ฼ผชิญปัญหาหนี้สินครัว฼รือน
ที่รุน฽รงเม่฽พ้จังหวัดอื่นป฾ดยมีหนี้฼ฉลี่ยต่อครัว฼รือนอยู่ที่ป303,257ปบาทปซึ่งจัด฼ป็นอันดับป2ป
ของภาคอีสานปภาระหนี้สินรวมของประชาชนทั้งจังหวัดมีมูลค่ากว่าป490,000ปล้านบาท
สะท้อนถึงความ฼ปราะบางของ฼ศรษฐกิจฐานราก฿นพื้นที่ปจากข้อมูลระบบปPPPConnext
฽ละปTPMAPปปีป2568ปพบว่ามีครัว฼รือนยากจนกว่าป21,251ปครัว฼รือนปหรือป81,561ปคนป
฽ละมากกว่าร้อยละป60ปมีภาระหนี้สินป฾ดย฼ฉลี่ย฽ต่ละครัว฼รือนมีหนี้สินสะสมระหว่าง
80,000-300,000ปบาทป฾ดยสา฼หตุหลักของปัญหาหนี้สินครัว฼รือน฿นจังหวัดนครราชสีมาเม่เด้
มาจากความฟุ่ม฼ฟือยปหาก฽ต่฼กิดจากป“หนี้เพื่อการอยู่รอด”ปประชากรส่วน฿หญ่ประกอบ
อาชีพ฼กษตรกรรม฾ดย฼ฉพาะการปลูกข้าวปมันสำปะหลังป฽ละพืชผักพื้นบ้านป฾ครงสร้างรายเด้
ของครัว฼รือนเม่มั่นคงปรายเด้หลักขึ้นอยู่กับฤดูกาล฽ละราคาผลผลิตที่ผันผวนปขณะที่รายจ่าย
฿นชีวิตประจำวัน฼พิ่มสูงขึ้นอย่างต่อ฼นื่องปการกู้ยืมจึง฼ป็นทาง฼ลือกสุดท้าย฼พื่อซื้อปุ๋ยปยาป
฼มล็ดพันธุ์ปค่า฼ล่า฼รียนบุตรป฽ละค่ารักษาพยาบาลป฽หล่งหนี้หลักของครัว฼รือนส่วน฿หญ่เด้฽ก่
ธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)ปกองทุนหมู่บ้าน฽ละชุมชน฼มืองป฽ละ
สิน฼ชื่อนอกระบบที่มีอัตราดอก฼บี้ยสูงถึงปร้อยละป15-20ปต่อปีป฾ครงสร้างหนี้สินที่ซับซ้อน฽ละ
ดอก฼บี้ยที่สะสมทำ฿ห้หนี้ก้อน฼ล็ก฿นตอน฽รกค่อยโปขยายจนกลาย฼ป็นภาระถาวรของ
ครอบครัวปบางครัว฼รือนมีหนี้จากหลาย฽หล่งพร้อมกันป฼ฉลี่ยมากกว่าป5ปรายต่อครัว฼รือนป
จนต้องนำ฼งินจากกองทุนหนึ่งเป฿ช้หนี้อีกกองทุนหนึ่งปวนซ้ำ฼ป็นวงจรเม่มีที่สิ้นสุดป฽ม้ภาครัฐ
จะมีมาตรการปรับ฾ครงสร้างหนี้฽ละ฾ครงการป“มหกรรมแก้หนี้”ปที่ช่วย฼หลือลูกหนี้เด้
มากกว่า฽สนราย฽ละช่วยลดหนี้รวม฼ป็นมูลค่าหลายหมื่นล้านบาทป฽ต่ผลลัพธ์ยังเม่ทั่วถึงป
฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ่ม฼กษตรกรรายย่อย฽ละผู้มีรายเด้น้อย฿นชนบท

฾ดย฼นื้อหา฿นส่วนนี้จะ฼ป็น฼ปิดภาพมุมมองของสถานการณ์หนี้สินครัว฼รือน฿นระดับประ฼ทศ
฽ละ฿นจังหวัดนครราชสีมาปที่฼กี่ยวข้องกับสถานการณ์ความรุน฽รงของหนี้สินครัว฼รือน
สา฼หตุ/ปัจจัยหลักที่ก่อ฿ห้฼กิดหนี้สินปผลกระทบที่฼กิดขึ้นปฯลฯปมีรายละ฼อียดดังนี้
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สถานการณ์หนี้สินครัวเรือนในประเทศไทย:
การวิเคราะห์และมาตรการป้องกัน
สถานการณ์หนี้สินครัว฼รือนของประ฼ทศเทย฿นปีป2568ปยังคงมี฽นว฾น้ม฼พิ่มสูงขึ้นอย่าง
ต่อ฼นื่องป฾ดยพบว่าหนี้สิน฼ฉลี่ยต่อครัว฼รือนประมาณป740,596ปบาทป฼พิ่มขึ้นกว่าร้อยละป22
จากปีก่อนหน้าปซึ่งนับ฼ป็นระดับสูงสุด฿นรอบสี่ปีปขณะ฼ดียวกันปรายเด้ส่วน฿หญ่ของครัว฼รือน
อยู่฿นช่วงป50,001๜100,000ปบาทต่อ฼ดือนป฽ต่มีครัว฼รือนมากถึงร้อยละป46.3ปที่เม่มี฼งินออม
สำหรับกรณีฉุก฼ฉินปอีกทั้งปริมาณ฼งินออม฾ดยรวมยังลดลงจากปีก่อนอย่างมีนัยสำคัญปข้อมูล
ยังระบุว่าปร้อยละป95ปของครัว฼รือนเทยมีภาระหนี้สินป฾ดย฾ครงสร้างหนี้฽บ่งออก฼ป็นหนี้
฿นระบบประมาณร้อยละป65ป฽ละหนี้นอกระบบร้อยละป35ป฽หล่งที่มาของหนี้สินส่วน฿หญ่
เด้฽ก่ปหนี้บัตร฼ครดิตปหนี้฼พื่อที่อยู่อาศัยป฽ละหนี้ยานพาหนะตามลำดับปขณะที่ภาระการผ่อน
ชำระ฼ฉลี่ยต่อ฼ดือนอยู่ที่ประมาณป22,022ปบาทปสถานการณ์ดังกล่าวสะท้อน฿ห้฼ห็นถึงภาวะ
฼ศรษฐกิจที่ถดถอยปรายเด้ของครัว฼รือนที่ลดลงปประกอบกับค่าครองชีพที่ปรับสูงขึ้นปส่งผล
กระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ฼สถียรภาพทางการ฼งินของครัว฼รือนเทยปทั้งนี้ปภาครัฐจึงถูก฼สนอ
฽นะ฿ห้฼ร่งดำ฼นินมาตรการช่วย฼หลือควบคู่กับการกระตุ้น฼ศรษฐกิจป฼พื่อบรร฼ทาภาระหนี้฽ละ
฼สริมสร้างความมั่นคงทาง฼ศรษฐกิจ฿นระยะยาวป(หอการค้าเทย,ป2568)
ศูนย์พยากรณ์฼ศรษฐกิจ฽ละธุรกิจปมหาวิทยาลัยหอการค้าเทยป฼ปิด฼ผยผลสำรวจสถานภาพ
หนี้ครัว฼รือนเทยปปีป2568ปพบว่าปครัว฼รือนเทยมากถึงร้อยละป95.1ปมีภาระหนี้สินป฾ดยมีหนี้สิน
฼ฉลี่ยต่อครัว฼รือนสูงถึงป740,596.94ปบาทป฼พิ่มขึ้นร้อยละป22ปจากปีก่อนหน้าป฼ป็นระดับสูงสุด
฿นรอบสี่ปีปขณะที่ภาระการผ่อนชำระ฼ฉลี่ยอยู่ที่ป22,022.08ปบาทต่อ฼ดือนปอีกทั้งครัว฼รือน
ร้อยละป46.3ปเม่มี฼งินออม฼พื่อรองรับ฼หตุฉุก฼ฉินป฽ละปริมาณ฼งินออม฼ฉลี่ยของครัว฼รือนก็มี
฽นว฾น้มลดลงจากปีก่อนอย่างมีนัยสำคัญป฾ครงสร้างหนี้ครัว฼รือนเทย฿นปีดังกล่าวประกอบ
ด้วยหนี้฿นระบบร้อยละป65ป฽ละหนี้นอกระบบร้อยละป35ป฾ดย฽หล่งหนี้ที่พบมากที่สุดคือ
หนี้บัตร฼ครดิตปตามด้วยหนี้฼พื่อที่อยู่อาศัยป฽ละหนี้ยานพาหนะป฼มื่อพิจารณาจำ฽นกตามอาชีพ
พบว่าปข้าราชการมีสัดส่วนหนี้ด้านยานพาหนะสูงที่สุดป฽รงงานรับจ้าง฽ละพนักงาน฼อกชน
มีหนี้บัตร฼ครดิต฿นระดับสูงป฼จ้าของกิจการมีหนี้฼พื่อที่อยู่อาศัยมากที่สุดป฽ละ฼กษตรกรมีภาระ
หนี้จากสิน฼ชื่อ฼พื่อการ฼กษตร฼ป็นหลักปลักษณะการ฿ช้บัตร฼ครดิตหรือสิน฼ชื่อส่วนบุคคลของ
ครัว฼รือนเทยส่วน฿หญ่มีวัตถุประสงค์฼พื่อนำเป฿ช้จ่ายด้านอุป฾ภคบริ฾ภคปรองลงมาคือปการซื้อ
อุปกรณ์อิ฼ล็กทรอนิกส์ปการ฿ช้฼ป็น฼งินทุนประกอบธุรกิจป฽ละการซื้อสินค้าคงทนปซึ่งสะท้อน
ภาวะรายเด้ที่เม่สอดคล้องต่อค่า฿ช้จ่ายจำ฼ป็นป฽ละการพึ่งพา฼งินกู้฼พื่อประคองการดำรงชีพ
(หอการค้าเทย,ป2568)ปทั้งนี้ปประ฼ทศเทยประสบปัญหาหนี้ครัว฼รือนต่อ฼นื่องมากกว่าสิบปี
฾ดยสัดส่วนหนี้ครัว฼รือนต่อจีดีพียังคงอยู่฿นระดับสูงกว่าร้อยละป80ป฿นปีป2567ปครัว฼รือนเทย
มีหนี้฼ฉลี่ยประมาณป600,000ปบาทปก่อนที่ตัว฼ลขจะ฼พิ่มขึ้น฼ป็นกว่าป740,000ปบาทต่อ
ครัว฼รือน฿นปีป2568ปซึ่งถือ฼ป็นระดับสูงสุด฿นรอบสี่ปี฼ช่นกันป



ข้อมูลจากศูนย์วิ฼คราะห์฼ศรษฐกิจปทีทีบีป(ttbปanalytics)ปชี้฿ห้฼ห็นประ฼ด็นที่น่ากังวลว่า
ประชากรเทย฼กือบร้อยละป40ป฼ป็นหนี้฿นระบบป฼ฉลี่ยต่อคนมากกว่าป100,000ปบาทปทั้งนี้
ฐานข้อมูลของบริษัทข้อมูล฼ครดิต฽ห่งชาติป(NCB)ประบุว่าสัดส่วนประชากรเทยที่มี
หนี้฿นระบบ฼พิ่มขึ้นจากร้อยละป31ปของประชากรทั้งหมด฿นปีป2561ป฼ป็นร้อยละป38ป
฿นปีป2567ปสะท้อนผลจากการ฼ข้าถึงสิน฼ชื่อที่ง่ายขึ้นปรวมถึงมาตรการผ่อนคลายทางการ฼งิน
฿นช่วงการ฽พร่ระบาดของ฾ควิด-19ป(เทยพีบี฼อส,ป2568)
นอกจากนี้ป฽นว฾น้มการ฼กิดหนี้ที่เม่ก่อ฿ห้฼กิดรายเด้ป(NPL)ปมีการ฼พิ่มสูงขึ้นอย่างต่อ฼นื่อง
หลังวิกฤต฾ควิด-19ป฾ดยพบว่าสัดส่วนคนเทยที่มีหนี้฼สีย฼พิ่มจากร้อยละป17ป฿นปีป2561ป฼ป็น
ร้อยละป22ป฿นปีป2567ป฽ม้ยอดหนี้฼ฉลี่ยต่อผู้กู้฿นทุกช่วงอายุจะลดลง฼ล็กน้อยจากป148,000
บาทป฼หลือป118,000ปบาทต่อคนป฽ต่฽นว฾น้มการ฼พิ่มขึ้นของจำนวนผู้ที่฼ป็นหนี้฼สียยัง
สะท้อนภาวะความ฼ปราะบางทางการ฼งินของครัว฼รือนเทย฿นภาพรวมอย่างมีนัยสำคัญ
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ด้านบริษัทข้อมูล฼ครดิต฽ห่งชาติปจำกัดป(฼ครดิตบู฾ร)ปรายงานสถานการณ์หนี้ของประชาชนป
ณปสิ้นเตรมาสที่ป1ปปีป2568ปพบว่าปคนเทยมีหนี้รวมสูงถึงป16.2ปล้านล้านบาทป฼กือบ฼ทียบ฼ท่า
ขนาดจีดีพีของประ฼ทศ฿นปีก่อนหน้าป฾ดย฿นจำนวนนี้฼ป็นหนี้ที่อยู่฿นระบบของ฼ครดิตบู฾ร
จำนวนป13.54ปล้านล้านบาทปซึ่งส่วน฿หญ่฼ป็นหนี้฼พื่อที่อยู่อาศัยร้อยละป37.9ปรองลงมาคือ
หนี้ส่วนบุคคลร้อยละป19.4ป฽ละหนี้ยานพาหนะร้อยละป17.4ปสำหรับหนี้ที่เม่ก่อ฿ห้฼กิดรายเด้
(Non-PerformingปLoan:ปNPL)ปมีจำนวนรวมป1.19ปล้านล้านบาทป฽ยก฼ป็นหนี้ส่วนบุคคล
มากที่สุดร้อยละป22.7ปรองลงมาคือปหนี้ยานพาหนะร้อยละป22.4ป฽ละหนี้฼พื่อที่อยู่อาศัย
ร้อยละป19.5ปซึ่งล้วนสะท้อนความ฼ปราะบางทางการ฼งินของภาคครัว฼รือน฽ละความ฼สี่ยง
ต่อ฼สถียรภาพ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวมป(หอการค้าเทย,ป2568)

 1. สถานการณ์หนี้ในระบบของประชากรไทย

ภาพที่ 1ปสัดส่วนคนเทยที่฼ป็นหนี้฿นระบบ฽ละหนี้฼สีย฿นช่วงปีป2561๜2567
ที่มา:ปเทยพีบี฼อสป(2568)
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2. การวิเคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้าง: ความเปราะบางของครัวเรือน
ข้อมูลศูนย์วิ฼คราะห์฼ศรษฐกิจปทีทีบีป(ttbปanalytics)ป฽สดง฿ห้฼ห็นถึงปัญหาหนี้ครัว฼รือนเทย
สะท้อนภาวะ฼ชิง฾ครงสร้างที่สำคัญปคือป๡รายเด้฼ติบ฾ตเม่ทันรายจ่าย๢ปซึ่ง฼กิดขึ้นกับ
ประชาชนทุกช่วงวัยป(เทยพีบี฼อส,ป2568)ปความ฼ปราะบางดังกล่าวสามารถจำ฽นกตาม
ช่วงอายุของลูกหนี้ที่มีลักษณะ฽ละความท้าทาย฽ตกต่างกันปดังนี้

วัย฼ริ่มทำงานป(FirstปJobber,ปอายุป25-29ปปี)ป๜ปชนกำ฽พงรายเด้ปคนกลุ่มนี้กว่า
ร้อยละป57ป฼ข้าสู่วงจรหนี้ตั้ง฽ต่อายุยังน้อยป(20-22ปปี)ป฾ดยหนี้฼ริ่มต้นมักมาจากปสิน฼ชื่อ
รถจักรยานยนต์ป(ร้อยละป41ปของบัญชี)ป฽ละปสิน฼ชื่อส่วนบุคคลป(ร้อยละป43ปของบัญชี)
฽ละกลุ่มนี้มีปัญหาการก่อหนี้฾ดยขาดวินัยทางการ฼งินที่ดี
วัยสร้างครอบครัวป(อายุป35-50ปปี)ป๜ปชนกำ฽พงรายจ่ายป฼ป็นกลุ่มที่ก่อหนี้มากที่สุด
(ร้อยละป62ปของประชากรช่วงอายุนี้)ปมีภาระหนี้฼ฉลี่ยต่อคนสูงถึงป1.54ป฽สนบาท
หนี้หลักคือหนี้ส่วนบุคคลป(ร้อยละป43)ปหนี้฼ช่าซื้อรถป(ร้อยละป23)ป฽ละหนี้บัตร฼ครดิต
(ร้อยละป17)ปรวมถึงหนี้บ้าน
กลุ่มวัย฼กษียณป(อายุป60-80ปปี)ป๜ปชนกำ฽พงอายุปกว่าร้อยละป29ปของประชากรกลุ่มนี้
ยังคงมีหนี้฿นระบบป(฼พิ่มร้อยละป20ป฿นปีป2561)ปมีหนี้฼ฉลี่ยต่อคนสูงถึงป1.02ป฽สนบาท
฽ละที่น่าห่วงคือปกว่าร้อยละป14ปของบัญชีหนี้฿นกลุ่มอายุป60-70ปปีป฼ป็นหนี้฼สียปซึ่งกลุ่ม
นี้กำลังกลาย฼ป็นปัญหา฼รื้อรังจากความสามารถ฿นการหารายเด้฿นช่วงบั้นปลายชีวิต
ค่อนข้างต่ำปสวนทางกับค่า฿ช้จ่ายด้านสุขภาพที่นับวันจะ฼พิ่มขึ้นตามอายุ

ภาพที่ 2 สัดส่วนการ฼ป็นหนี้฿นระบบ฽ละหนี้฼สียจำ฽นกตามช่วงอายุปปีป2561๜2567
ที่มา:ปเทยพีบี฼อสป(2568)
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3. บทบาทของนโยบายการเงินและการแก้ปัญหาหนี้

3.1ปTrade-offปของน฾ยบายการ฼งินปการ฿ช้น฾ยบายการ฼งิน฽บบผ่อนคลายป(ลดอัตรา
ดอก฼บี้ย)ป฼พื่อบรร฼ทาภาระหนี้ครัว฼รือนนั้นมีปTrade-offปคือ

ผลดีระยะสั้นปการลดดอก฼บี้ยช่วยลดภาระดอก฼บี้ยจ่าย฽ละกระตุ้น฼ศรษฐกิจ฿นระยะสั้น
(฼ช่นปการลดดอก฼บี้ยน฾ยบายปร้อยละป1ปมี฽นว฾น้มทำ฿ห้ปGDPป฼ติบ฾ตเด้ปร้อยละป0.63
฿นป3ปปี฽รก)
ความ฼สี่ยงระยะยาวปหนี้฿หม่ที่฼กิดขึ้นจากการกระตุ้นจะสะสม฼ป็นภาระหนี้ครัว฼รือน
฿นระยะยาว฽ละจะฉุดรั้งการ฼ติบ฾ตของ฼ศรษฐกิจ฿นที่สุด
บริบทของหนี้สูงปอย่างเรก็ตามปหากครัว฼รือนอยู่฿นภาวะหนี้สูงป(฼ช่น฿นปัจจุบัน)ปผลดี
ระยะสั้นจากการลดภาระหนี้อาจมีมากกว่าผล฼สียป฼นื่องจากการกู้หนี้฿หม่มี฾อกาส฼กิดขึ้น
น้อยลงป฼พราะสถาบันการ฼งิน฼ข้มงวดมากขึ้น

3.2ปมาตรการ฽ละข้อ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พื่อ฽ก้เขปัญหาอย่างยั่งยืนปการ฽ก้เขปัญหาหนี้
ครัว฼รือนอย่างยั่งยืนต้องอาศัยน฾ยบายที่ครบวงจร฽ละบูรณาการจากทุกภาคส่วน

สำหรับภาครัฐ฽ละปธปท.ป(฽ก้เข฼ชิง฾ครงสร้าง)ปดังนี้ป(1)ปยกระดับการกำกับดู฽ล
สหกรณ์:ป฼ร่งรัดการออกกฎกระทรวงที่฼กี่ยวข้องกับการ฿ห้สิน฼ชื่ออย่างรับผิด
ชอบป(ResponsibleปLending)ป฿ห้ครบถ้วนปรวมถึงการพิจารณากำหนด฼พดาน
อัตราดอก฼บี้ย฼งินกู้฽ละ฼งินปันผลของสหกรณ์ออมทรัพย์ป(2)ปการ฼ชื่อม฾ยงข้อมูล
฼ครดิตบู฾รปผลักดัน฿ห้สหกรณ์ออมทรัพย์ป฼ชื่อม฾ยงฐานข้อมูลสมาชิกกับ
฼ครดิตบู฾รอย่างจริงจังป(฼ช่นป฾ครงการปCreditปLockป฿นกรณีศึกษาของสหกรณ์
ออมทรัพย์ครูสระบุรี)ป(3)ปการสร้างรายเด้ที่มั่นคง฽ละส่ง฼สริมการออม
สนับสนุนการสร้างรายเด้ที่มั่นคงป฽ละพัฒนามาตรการช่วย฼หลือครัว฼รือนหนี้สิน
อย่างยั่งยืนป(4)ปส่ง฼สริมการศึกษาทางการ฼งินปปลูกฝังทัศนคติ฽ละวินัยทางการ
฼งินที่ดีตั้ง฽ต่฼ด็ก฽ละ฼ยาวชน
สำหรับสถาบันการ฼งิน฽ละสหกรณ์ป(การ฿ห้สิน฼ชื่ออย่างรับผิดชอบ)ป(1)
พิจารณาสิน฼ชื่ออย่างรอบคอบตามหลักปResponsibleปLendingป฾ดยต้อง
ประ฼มินความสามารถ฿นการชำระหนี้ของสมาชิก/ลูกหนี้อย่างจริงจัง
(2)ปกำหนด฼กณฑ์฼งิน฼ดือนคง฼หลือหลังหักชำระหนี้ปเม่น้อยกว่าร้อยละป30
ตลอดอายุสัญญาป(3)ปติดตามคุณภาพสิน฼ชื่ออย่าง฿กล้ชิด฽ละ฼สนอผลิตภัณฑ์
ที่฼หมาะสม
สำหรับครัว฼รือนป(การปรับตัว)ปวาง฽ผนการ฼งินอย่างรอบคอบ฽ละหลีก฼ลี่ยง
การก่อหนี้ป฼พื่อการบริ฾ภคลดภาระหนี้ที่มีอัตราดอก฼บี้ยสูงป฽ละสร้าง฼งินออม
ฉุก฼ฉินป฼นื่องจากครัว฼รือนเทยกว่าร้อยละป46.3ปเม่มี฼งินออมฉุก฼ฉิน
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สถานการณ์หนี้ครัว฼รือน฿นประ฼ทศเทยปีป2568ป฽สดง฿ห้฼ห็นถึงสภาวะที่หนี้สินรวมต่อปGDPป
฼ริ่มชะลอตัวจากการควบคุมสิน฼ชื่อที่฼ข้มงวด฽ละการหดตัวของสิน฼ชื่อบางประ฼ภทป(฼ช่น
ยานยนต์)ปอย่างเรก็ตามประดับหนี้สินยังคงสูง฿น฼ชิง฼ปรียบ฼ทียบป฽ละปัญหาคุณภาพสิน฼ชื่อ
ยังน่ากังวล
฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ่มสิน฼ชื่อ฼พื่อการบริ฾ภคส่วนบุคคล฽ละสิน฼ชื่อ฼ช่าซื้อรถยนต์ป฾ดยการวิ฼คราะห์
พลวัตของหนี้สินชี้฿ห้฼ห็นว่าปการสะสมหนี้฼กิดจากทั้งปัจจัยการกู้ยืม฿หม่สุทธิที่มาจากความ
เม่มั่นคงทางรายเด้฽ละการขาด฼งินออมฉุก฼ฉินของครัว฼รือนป฽ละภาระจากหนี้฼ดิมที่หนักขึ้น
จากการ฼ติบ฾ตของรายเด้ที่ต่ำปปัญหานี้ทวีความซับซ้อนด้วยปัญหา฼ชิง฾ครงสร้าง฿นระบบ
สหกรณ์ออมทรัพย์ปซึ่ง฼ป็น฽หล่ง฼งินกู้ขนาด฿หญ่ที่มีการกำกับดู฽ลสิน฼ชื่อเม่฼ข้มงวด฽ละขาด
การ฼ชื่อม฾ยงข้อมูลกับ฼ครดิตบู฾รปตลอดจนการ฽ก้เขปัญหาอย่างยั่งยืนจึงจำ฼ป็นต้องก้าวข้าม
฼พียง฽ค่การจัดการหนี้฿นระดับครัว฼รือนป฽ต่ต้องมุ่ง฼น้นเปที่การ฽ก้เขปัญหา฼ชิง฾ครงสร้างป
฾ดย฼ฉพาะการบังคับ฿ช้หลัก฼กณฑ์ปResponsibleปLendingปอย่าง฼ข้มงวด฿นทุกสถาบันการ฼งิน
รวมถึงสหกรณ์ออมทรัพย์ปพร้อมทั้งต้อง฿ห้ความสำคัญกับการ฼พิ่มศักยภาพ฿นการสร้างรายเด้
ที่มั่นคงป฽ละการปลูกฝังวินัยทางการ฼งินที่ดีตั้ง฽ต่ช่วงอายุยังน้อยปการพึ่งพาน฾ยบายการ฼งิน
฼พียงอย่าง฼ดียวอาจเม่฼พียงพอ฽ละอาจนำเปสู่การสะสมหนี้฿นระยะยาวปหากเม่เด้รับการ
สนับสนุนจากน฾ยบายด้านอื่นปโป฼ช่นปน฾ยบายการคลัง฽ละการศึกษาทางการ฼งินที่ครอบคลุม
ทั้งนี้ปสถานการณ์หนี้ครัว฼รือนเทย฼ปรียบ฼สมือนป๡฼รือที่บรรทุกสินค้า฼กินพิกัด๢ป฽ม้ว่า
ความ฼ร็วของ฼รือป(อัตราการ฼ติบ฾ตของหนี้)ปจะชะลอตัวลง฽ล้วป฽ต่ภาระที่฽บกรับยังคงหนักอึ้ง
มาก฼กินกว่าที่จะรองรับคลื่นลมป(ภาวะ฼ศรษฐกิจผันผวน)ปเด้อย่างมั่นคงปยิ่งเปกว่านั้นปสินค้า
บางส่วนป(หนี้฼สีย/หนี้สหกรณ์)ปถูกซ่อนอยู่฿นห้อง฼ก็บของที่เม่เด้ถูกตรวจสอบทั่วถึงปทำ฿ห้
ผู้ควบคุมป(ภาครัฐ/ธปท.)ปประ฼มินความ฼สี่ยงเด้ยากปการ฽ก้ปัญหาจึงเม่฿ช่฽ค่การชะลอ฼รือป
฽ต่ต้องลดน้ำหนักบรรทุกป(฽ก้เขปัญหาหนี้฼ดิม)ป฽ละอุดรูรั่วป(อุดช่องว่างการกำกับดู฽ลป฼ช่น
หนี้สหกรณ์฽ละหนี้นอกระบบ)ป฼พื่อ฿ห้฼รือสามารถ฼ดินทางต่อเปเด้อย่างปลอดภัย฽ละยั่งยืน
ปัญหาหนี้สินครัว฼รือนเทย฿นปีป2568ปมีความรุน฽รง฼พิ่มขึ้นอย่างต่อ฼นื่องป฾ดยมีมูลค่ารวม
16.32ปล้านล้านบาทปคิด฼ป็นร้อยละป90ปของปGDPปซึ่งถือ฼ป็นอัตราส่วนสูงสุด฿นประวัติศาสตร์
฼ศรษฐกิจเทยปความรุน฽รงสะท้อน฿นป3ปมิติหลักปเด้฽ก่ป(1)ปคนเทยจำนวนมากมีหนี้ป฾ดย
ประมาณป1ป฿นป3ปของประชากรมีหนี้฿นระบบป(2)ปคนเทยมีหนี้สูงป฾ดยมูลค่าหนี้฼ฉลี่ยต่อ
ครัว฼รือนอยู่ที่ป740,596ปบาทป฼พิ่มขึ้นร้อยละป22ปจากปีก่อนป฽ละป(3)ปคนเทยมีหนี้หลายบัญชีป
฾ดย฼ฉลี่ยป3.3ปบัญชีต่อคนปทำ฿ห้฼กิดภาระซ้อนทับวน฼วียนเม่รู้จบ
สำหรับจังหวัดนครราชสีมาป฽ม้จะ฼ป็นจังหวัดขนาด฿หญ่ที่มีประชากรป2.6ปล้านคนป฽ต่กลับ
฼ผชิญปัญหาหนี้สินรุน฽รงป฾ดยมีหนี้฼ฉลี่ยต่อครัว฼รือนป303,257ปบาทปจัดอันดับป2ปของภาค

สรุป
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อีสานปภาระหนี้รวมมีมูลค่ากว่าป490,000ปล้านบาทปมีครัว฼รือนยากจนกว่าป21,251ปครัว฼รือน
฽ละมากกว่าร้อยละป60ปมีภาระหนี้สินป฾ดย฽ต่ละครัว฼รือนมีหนี้สะสมระหว่างป80,000ป-
300,000ปบาทปสา฼หตุหลักเม่เด้มาจากความฟุ่ม฼ฟือยป฽ต่฼กิดจากป“หนี้เพื่อการอยู่รอด”
฼นื่องจากรายเด้จากการ฼กษตรเม่มั่นคงปขึ้นอยู่กับฤดูกาล฽ละราคาผลผลิตที่ผันผวนปขณะที่
ค่าครองชีพ฼พิ่มสูงขึ้นอย่างต่อ฼นื่องปการกู้ยืมจึง฼ป็นทาง฼ลือกสุดท้าย฼พื่อซื้อปัจจัยการผลิตป
ค่า฼ล่า฼รียนบุตรป฽ละค่ารักษาพยาบาล
การวิ฼คราะห์฼ชิง฾ครงสร้างพบว่าปปัญหาสะท้อนถึงป“รายได้โตไม่ทันรายจ่าย”ป฿นทุกช่วงวัย
฾ดยวัย฼ริ่มทำงานป(25-29ปปี)ปมีร้อยละป57ป฼ข้าสู่วงจรหนี้ตั้ง฽ต่อายุยังน้อยปวัยสร้างครอบครัว
(35-50ปปี)ป฼ป็นกลุ่มที่ก่อหนี้มากที่สุดป(ร้อยละป62)ปมีหนี้฼ฉลี่ยป1.54ป฽สนบาทป฽ละวัย฼กษียณ
(60-80ปปี)ปมีร้อยละป29ปยังคงมีหนี้฿นระบบป฾ดยร้อยละป14ปของบัญชีหนี้฼ป็นหนี้฼สียปปัญหา
ทวีความซับซ้อนจาก฾ครงสร้างหนี้ที่มาจากหลาย฽หล่งปทั้งหนี้฿นระบบป(ร้อยละป65)ป฽ละ
หนี้นอกระบบป(ร้อยละป35)ปรวมถึงการขาดการกำกับดู฽ลสิน฼ชื่อที่฼ข้มงวดป฾ดย฼ฉพาะ฿นระบบ
สหกรณ์ออมทรัพย์ที่ขาดการ฼ชื่อม฾ยงข้อมูลกับ฼ครดิตบู฾รปการ฽ก้เขอย่างยั่งยืนจึงต้องอาศัย
การบูรณาการทุกภาคส่วนปทั้งการยกระดับการกำกับดู฽ลปการบังคับ฿ช้หลักปResponsibleป
Lendingปการสร้างรายเด้ที่มั่นคงป฽ละการปลูกฝังวินัยทางการ฼งินตั้ง฽ต่วัย฼ยาว์



เริ่มต้น...
ต้องรู้สาเหตุ
ของการเป็นหนี้

3.
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สถานการณ์หนี้ครัว฼รือนของประ฼ทศเทย฿นปัจจุบันนับ฼ป็นหนึ่ง฿นปัญหา฼ชิง฾ครงสร้างทาง
฼ศรษฐกิจที่สำคัญป฾ดยข้อมูลจากธนาคาร฽ห่งประ฼ทศเทยป(2567)ประบุว่าปสัดส่วนหนี้ครัว฼รือน
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภาย฿นประ฼ทศป(GDP)ปของเทยอยู่฿นระดับสูงกว่าปร้อยละป90ปของปGDP
ซึ่งนับว่าสูง฼ป็นอันดับต้นปโปของภูมิภาค฼อ฼ชียตะวันออก฼ฉียง฿ต้ปหนี้สินส่วน฿หญ่ของ
ครัว฼รือนเทย฼ป็นหนี้฼พื่อการอุป฾ภคบริ฾ภคปเม่฿ช่หนี้฼พื่อการลงทุนปส่งผล฿ห้ภาระดอก฼บี้ย฽ละ
การขาดสภาพคล่องทางการ฼งินกลาย฼ป็นปัญหาที่ฝังรากลึก฿นชีวิตความ฼ป็นอยู่ของประชาชน
(ธนาคาร฽ห่งประ฼ทศเทย,ป2567;ปสำนักงานสภาพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห่งชาติ,
2567)
นอกจากภาระหนี้สิน฽ล้วปประ฼ทศเทยยัง฼ผชิญกับปปัญหาความยากจน฼ชิงซ้อน
(MultidimensionalปPoverty)ปซึ่งเม่เด้จำกัดอยู่฼พียงมิติของรายเด้ป฽ต่ครอบคลุมถึงปัญหา
ด้านการศึกษาปสุขภาพปการ฼ข้าถึงทรัพยากรป฽ละความมั่นคงทางสังคมป(สำนักงานสภา
พัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห่งชาติ,ป2566)ปการ฽ก้เขปัญหาความยากจน฿นปัจจุบันจึง
มุ่ง฼น้น฽นวทางที่฼ป็นป๡การบูรณาการ฽ละ฽ม่นยำ๢ป(IntegratedปandปTargetedปApproach)
ผ่านการดำ฼นินงานของปศูนย์อำนวยการขจัดความยากจน฽ละพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของ฼ศรษฐกิจพอ฼พียงป(ศจพ.)ปซึ่ง฿ช้ฐานข้อมูลปTPMAPป(ThaiปPeopleปMap
andปAnalyticsปPlatform)ป฽ละปPPPปConnectป฼ป็น฼ครื่องมือสำคัญ฿นการคัดกรอง฽ละ
วิ฼คราะห์สา฼หตุความยากจน฿น฽ต่ละครัว฼รือนป฼พื่อ฿ห้ความช่วย฼หลืออย่างตรงจุดป(สำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี,ป2567)
หนึ่ง฿นประ฼ด็นสำคัญที่พบ฿น฼กือบทุกกลุ่ม฼ป้าหมายคือป๡ภาระหนี้สินครัว฼รือน๢ปซึ่งถือ฼ป็น
ทั้งผลลัพธ์ของความยากจนป฽ละสา฼หตุของความยากจนรูป฽บบ฿หม่ป฼มื่อรายเด้เม่฼พียงพอ
ต่อรายจ่ายปครัว฼รือนจำ฼ป็นต้องพึ่งพาการกู้ยืม฼พื่อดำรงชีพปนำเปสู่หนี้฼รื้อรังปการขาดสภาพ
คล่องป฽ละการสูญ฼สีย฾อกาส฿นการพัฒนา฿นระยะยาวป(ธนาคาร฽ห่งประ฼ทศเทย,ป2566)ป
ดังนั้นปการ฽ก้เขปัญหาหนี้ครัว฼รือนของประ฼ทศจึงเม่อาจจำกัดอยู่฼พียงมาตรการทางการ฼งิน
฼ช่นปการพักหนี้หรือการปรับ฾ครงสร้างหนี้ป฽ต่จำ฼ป็นต้อง฼สริมด้วยป๡กลเกการ฼รียนรู้฽ละ
การ฼สริมพลังป(Empowerment)๢ป฼พื่อพัฒนาความรอบรู้ทางการ฼งินป(FinancialปLiteracy)
ส่ง฼สริมวินัยทาง฼ศรษฐกิจป฽ละสร้างระบบชุมชนที่สามารถบริหารจัดการหนี้ของตน฼องเด้
อย่างยั่งยืน
กล่าว฾ดยสรุปการ฼ริ่มต้น฽ก้ปัญหาหนี้ครัว฼รือนต้องตั้งอยู่บนฐานของป๡การ฼ข้า฿จสา฼หตุของ
การ฼ป็นหนี้๢ปทั้ง฿นระดับประ฼ทศ฽ละระดับพื้นที่ป฼พื่อ฿ห้การดำ฼นินการ฽ก้เขเม่฿ช่฼พียงการ
ปลดหนี้฿นระยะสั้นป฽ต่฼ป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฿ห้ครัว฼รือนสามารถป
๡อยู่รอดปอยู่เด้ป฽ละอยู่ดี๢ปอย่างมั่นคง฿นระยะยาว
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ลักษณะหนี้ครัวเรือน
“หนี้ครัวเรือน หมายถึง ภาระทางการเงินทั้งหมดที่ครัวเรือนต้องชำระ ไม่ว่าจะเป็น หนี้เพื่อที่อยู่
อาศัย หนี้สินเชื่อยานยนต์ บัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคล หรือหนี้นอกระบบ ซึ่งรวมกันแล้ว
กลายเป็นภาระหนี้สินประจำที่ต้องชำระทุกเดือน”

1. ภาพรวมระดับประเทศ

จากข้อมูลการสำรวจภาวะ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของครัว฼รือนปปีป2568ป฾ดยสำนักงาน
สถิติ฽ห่งชาติป(2568)ปพบว่าปครัว฼รือนเทยมีปรายเด้฼ฉลี่ยต่อ฼ดือนป28,151ปบาทป฽ละ
มีค่า฿ช้จ่าย฼ฉลี่ยต่อ฼ดือนป21,984ปบาทปส่งผล฿ห้มีหนี้สิน฼ฉลี่ยต่อครัว฼รือนป144,871
บาทป฾ดยครัว฼รือนที่มีหนี้คิด฼ป็นร้อยละป59.3ปของครัว฼รือนทั้งหมดปหนี้สินส่วน฿หญ่
ของครัว฼รือน฼ป็นปหนี้฼พื่อการอุป฾ภคบริ฾ภคป(ConsumptionปLoan)ปคิด฼ป็นร้อยละ
75.7ปของหนี้สินทั้งหมดป฼ช่นปหนี้฼พื่อซื้อบ้านปรถยนต์ป฽ละค่า฿ช้จ่าย฿นชีวิตประจำวัน
ขณะที่หนี้฼พื่อการลงทุนป(฼ช่นปการทำการ฼กษตรหรือธุรกิจ)ปมี฼พียงร้อยละป24.3
฼ท่านั้นปสะท้อน฿ห้฼ห็นว่าป๡หนี้ส่วน฿หญ่ของครัว฼รือนเทยเม่สร้างรายเด้๢ปหรือที่
฼รียกว่าปNon-productiveปLoanป(ธนาคาร฽ห่งประ฼ทศเทย,ป2566)
นอกจากนี้ปครัว฼รือนส่วน฿หญ่มีลักษณะการ฼ป็นหนี้ระยะสั้น฽ต่มีอัตราดอก฼บี้ยสูงป
฾ดย฼ฉพาะ฿นกรณีของสิน฼ชื่อส่วนบุคคล฽ละบัตร฼ครดิตปซึ่งคิด฼ป็นสัดส่วนร้อยละป69
ของบัญชีหนี้ทั้งหมดป(สำนักงานสถิติ฽ห่งชาติ,ป2566)ปหนี้ประ฼ภทนี้เม่ก่อ฿ห้฼กิดผล
ตอบ฽ทน฿นระยะยาว฽ต่฼พิ่มภาระผ่อนชำระราย฼ดือนปส่งผล฿ห้หลายครัว฼รือนประสบ
ภาวะป๡ขาดสภาพคล่อง฼รื้อรัง๢ป฽ละมีความ฼สี่ยงต่อการผิดนัดชำระหนี้ป฾ดย฼ฉพาะ
฿นกลุ่มผู้มีรายเด้น้อย฽ละวัย฼ริ่มทำงานปกล่าว฾ดยสรุปปหนี้ครัว฼รือนของประ฼ทศเทย
มีลักษณะ฼ด่นคือป฼ป็นหนี้฼พื่อบริ฾ภคมากกว่าการลงทุนปมีอัตราดอก฼บี้ยสูงป฽ละ
กระจุกตัว฿นกลุ่มรายเด้น้อยซึ่ง฼ป็นกลุ่มที่มีความ฼ปราะบางทาง฼ศรษฐกิจมากที่สุด

2. ลักษณะของหนี้ครัวเรือนในพื้นที่ชนบท จังหวัดนครราชสีมา

฿นระดับพื้นที่ป฼ช่นปจังหวัดนครราชสีมาปซึ่ง฼ป็นจังหวัดขนาด฿หญ่ของภาคตะวันออก
฼ฉียง฼หนือลักษณะหนี้ครัว฼รือนส่วน฿หญ่สอดคล้องกับ฽นว฾น้มระดับประ฼ทศป฽ต่มี
มิติทางป๡สังคม฽ละชีวภาพ๢ปของครัว฼รือนชนบทที่ซับซ้อนกว่าป฾ดย฼ฉพาะ฿นพื้นที่
อำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติที่฼ป็นพื้นที่ดำ฼นินงาน฾ครงการป๡฾ม฼ดลลดหนี้สินครัว฼รือน
ตำบลพระพุทธ๢ปข้อมูลจากภาคสนามระบุว่าปครัว฼รือน฿นตำบลพระพุทธมีหนี้฼ฉลี่ย
2๜3ป฽หล่งต่อครัว฼รือนปมียอดหนี้รวม฼ฉลี่ยอยู่ระหว่างป50,000๜300,000ปบาทป฾ดยมี
฽หล่งหนี้หลักคือปธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)ปกองทุน
หมู่บ้าน/กองทุน฼งินล้านปกลุ่มออมทรัพย์฿นชุมชนปการกู้ยืม฽บบเม่฼ป็นทางการ
ระหว่าง฼พื่อนบ้านปจากการสำรวจปพบว่าหนี้฿นพื้นที่ชนบทส่วน฿หญ่฼กิดจากป๡ภาระ
จำ฼ป็น฿นชีวิตประจำวัน๢ปมากกว่าการบริ฾ภคฟุ่ม฼ฟือยป฼ช่นปการกู้฼พื่อ฼ป็นทุน
หมุน฼วียน฿นการทำ฼กษตร
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การกู้ซ่อมบ้านปหรือซื้ออุปกรณ์ทำกินปการกู้฼พื่อจ่ายค่ารักษาพยาบาลปหรือค่า฼ล่า฼รียน
บุตรหลานป฾ดย฼ฉพาะกลุ่ม฼กษตรกรรายย่อยที่พึ่งพาฤดูกาลผลิตปรายเด้เม่฽น่นอน฽ต่
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นทุกปีจากค่าปุ๋ยปยาฆ่า฽มลงป฽ละค่า฽รงงานปทำ฿ห้ต้องกู้฼งิน฼พิ่ม
฼พื่อรักษากระ฽ส฼งินสดป฼มื่อผลผลิตขาดทุนหรือประสบภัยธรรมชาติป฼ช่นปน้ำท่วมหรือ
น้ำ฽ล้งปยิ่งซ้ำ฼ติมภาระหนี้฿ห้หนักขึ้น
ผู้฿หญ่บ้านหมู่ป7ปตำบลพระพุทธ฿ห้ข้อมูลว่าป๡รายเด้฼ท่า฼ดิมป฽ต่รายจ่ายมัน฼พิ่ม๢ป
คำกล่าวนี้สะท้อนปัญหาหนี้฼ชิง฾ครงสร้างของชุมชนชนบทอย่างชัด฼จนป฼นื่องจาก
ครัว฼รือนเม่เด้มีรายเด้คงที่ปขณะที่รายจ่ายประจำป฼ช่นปค่า฼ทอมปค่ารักษาพยาบาล฽ละ
ค่า฿ช้จ่าย฿นครอบครัว฼พิ่มขึ้นอย่างต่อ฼นื่องปอีกทั้งป฾ครงสร้างประชากรของตำบล
พระพุทธส่วน฿หญ่฼ป็นป๡ครอบครัว฽หว่งกลาง๢ปคือผู้สูงอายุอาศัยอยู่กับหลานปขณะที่
คนวัย฽รงงานออกเปทำงานนอกพื้นที่ปผู้สูงอายุจึงต้องรับภาระค่า฿ช้จ่ายหลักของ
ครอบครัวป฽ม้จะเด้รับ฼บี้ยยังชีพ฽ต่รายเด้เม่พอ฼พียงต่อการดำรงชีพปจึงต้องกู้ยืมจาก
กองทุนหมู่บ้านหรือกลุ่มออมทรัพย์฿นชุมชน

สาเหตุของการเป็นหนี้ครัวเรือน
หนี้ครัว฼รือนของประ฼ทศเทยมิเด้฼กิดจากพฤติกรรมส่วนบุคคล฼พียงอย่าง฼ดียวป฽ต่฼ป็นผล
สะท้อนของป฾ครงสร้าง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมที่฼ปราะบางปซึ่งทำ฿ห้ครัว฼รือนจำนวนมากต้อง
พึ่งพาการกู้ยืม฼พื่อดำรงชีวิตปจากการสัง฼คราะห์ข้อมูลของสำนักงานสภาพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ
฽ละสังคม฽ห่งชาติป(สำนักงานสถิติ฽ห่งชาติ,ป2566)ป฽ละข้อมูลภาคสนามจาก฾ครงการ
๡฾ม฼ดลลดหนี้สินครัว฼รือนปตำบลพระพุทธ๢ปสามารถจำ฽นกสา฼หตุหลักของการ฼ป็นหนี้
ครัว฼รือนเด้ดังนี้

1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ

฿นระดับประ฼ทศปการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจที่เม่ทั่วถึงทำ฿ห้ความ฼หลื่อมล้ำด้านรายเด้
ยังคงสูงปครัว฼รือนรายเด้น้อยเม่สามารถสะสม฼งินออม฽ละต้องกู้ยืม฼พื่อรักษาระดับ
การบริ฾ภคป(ธนาคาร฽ห่งประ฼ทศเทย,ป2566)ปครัว฼รือนเทยมีรายเด้฼ฉลี่ยต่อ฼ดือน
28,151ปบาทป฽ต่มีค่า฿ช้จ่าย฼ฉลี่ยป21,984ปบาทป(สำนักงานสถิติ฽ห่งชาติ฼ตรียมดำ฼นิน
฾ครงการสำมะ฾นประชากร฽ละ฼คหะ,ป2568)ปทำ฿ห้ส่วนต่างรายเด้ที่฼หลือเม่฼พียงพอ
฼พื่อรองรับ฼หตุฉุก฼ฉินหรือการลงทุน฼พิ่ม฼ติม
฿นพื้นที่ชนบทของจังหวัดนครราชสีมาป฾ดย฼ฉพาะตำบลพระพุทธปพบว่าปครัว฼รือน
ส่วน฿หญ่มีรายเด้จากภาค฼กษตร฼ป็นหลักปรายเด้ขึ้นอยู่กับฤดูกาล฽ละราคาพืชผลป฼ช่น
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ผักพื้นบ้านปข้าวปหรือมันสำปะหลังป฼มื่อราคาตกต่ำหรือ฼กิดภัยธรรมชาติป฼ช่นปน้ำท่วมหรือ
น้ำ฽ล้งปรายเด้ลดลงทันทีป฽ต่รายจ่ายประจำป฼ช่นปค่าครองชีพปค่า฼ล่า฼รียนป฽ละค่ารักษา
พยาบาลปยังคงอยู่฼ท่า฼ดิมปจึงต้องกู้ยืม฼พื่อป“หมุนรายจ่ายในชีวิตประจำวัน”ปซึ่งกลาย฼ป็น
จุด฼ริ่มต้นของหนี้฼รื้อรัง฼ชิง฾ครงสร้างทาง฼ศรษฐกิจ

2. ปัจจัยทางสังคมและโครงสร้างครอบครัว

สังคมชนบท฿นตำบลพระพุทธมีลักษณะ฼ป็นป“ครอบครัวแหว่งกลาง”ปคือผู้สูงอายุ
อาศัยอยู่กับหลานปขณะที่บุตรหลานวัย฽รงงานออกเปทำงานต่างจังหวัดปทำ฿ห้ผู้สูงอายุ
ซึ่งมีรายเด้จำกัดต้องรับภาระค่า฿ช้จ่าย฽ทนลูกหลานปทั้งค่า฼ทอมปค่ายาป฽ละค่าอาหาร
฽ม้จะเด้รับ฼บี้ยยังชีพผู้สูงอายุ฼ดือนละป600๜700ปบาทป฽ต่เม่฼พียงพอต่อการดำรงชีพป
จึงต้องกู้ยืมจากกองทุนหมู่บ้านหรือกลุ่มออมทรัพย์฿นชุมชนป
ลักษณะดังกล่าวสะท้อนว่าปหนี้ครัว฼รือนเม่เด้฼ป็น฼พียงป“ปัญหาเงินไม่พอใช้” ฽ต่฼ป็น
ผลจาก฾ครงสร้างครอบครัว฽ละสังคมที่฼ปลี่ยนเปป฼มื่อ฽รงงานหลักออกนอกพื้นที่฽ละ
ผู้สูงอายุต้องทำหน้าที่ดู฽ลครอบครัวปครัว฼รือนจึงต้องพึ่งพา฼งินกู้฼พื่อชด฼ชยรายเด้
ที่หายเป

3. ปัจจัยด้านพฤติกรรมและทัศนคติทางการเงิน

พฤติกรรมการ฿ช้จ่ายของคนรุ่น฿หม่฿นชนบทมี฽นว฾น้มป“บริโภคนิยม” มากขึ้นปจากการ
฼ข้าถึงสิน฼ชื่อป฽ละการซื้อขายออนเลน์เด้ง่ายขึ้นป฼ช่นปการผ่อน฾ทรศัพท์ปการกู้ซื้อ
รถจักรยานยนต์ปหรือสินค้าฟุ่ม฼ฟือยขนาด฼ล็กป฾ดยขาดการวาง฽ผนรายรับป๜ปรายจ่าย
ที่ชัด฼จน
ป

ผู้฿หญ่บ้านหมู่ป7ปตำบลพระพุทธป฿ห้ข้อมูลว่าป“รายได้เท่าเดิม แต่รายจ่ายมันเพิ่ม เพราะ
ลูกหลานก็กลับมาอยู่บ้าน วัยรุ่นก็ใช้โทรศัพท์ ผ่อนของกันหมด”ปสะท้อนว่าการขาดวินัย
ทางการ฼งิน฼ป็นปัจจัยสำคัญที่ซ้ำ฼ติมปัญหาหนี้฿นชุมชนปบางครัว฼รือน฼ข้า฿จผิดว่าป
“รัฐจะปลดหนี้ให้” ทำ฿ห้ขาด฽รงจูง฿จ฿นการปรับพฤติกรรม฽ละบริหารหนี้อย่างจริงจัง

4. ปัจจัยด้านความรู้ และเครื่องมือด้านการเงิน

จากข้อมูลภาคสนามพบว่าปครัว฼รือนส่วน฿หญ่ปเม่ทราบยอดหนี้รวมของตน฼องเม่รู้ว่า
ดอก฼บี้ยที่จ่าย฼ป็น฼ท่า฿ดป฽ละเม่มีการบันทึกบัญชีครัว฼รือนปขาดทั้งความรู้ทางการ฼งิน
(FinancialปLiteracy)ป฽ละ฼ครื่องมือช่วยวาง฽ผนการชำระหนี้ป฼มื่อเม่มีข้อมูลครบถ้วน
การกู้ยืม฼พิ่ม฼ติมจึงกลาย฼ป็น฼รื่องปกติ฿นชีวิตประจำวันปหลายครัว฼รือนพยายาม฽ก้
ปัญหาหนี้ด้วยการป“กู้ใหม่มาโปะหนี้เก่า” หรือปDebtปCyclingป฾ดย฿ช้฼งินจากกองทุน
หมู่บ้านมาชำระหนี้ปธ.ก.ส.ปหรือจากกลุ่มออมทรัพย์เปชำระหนี้นอกระบบป฽ม้ช่วยบรร฼ทา
ภาระชั่วคราวป฽ต่เม่ทำ฿ห้ยอดหนี้ลดลง฿นระยะยาว
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5. ปัจจัยเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและนโยบาย

฾ครงสร้าง฼ศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา฽ละพื้นที่ชนบท฾ดยทั่วเปยังคงพึ่งพา
฽รงงานนอกระบบ฿นสัดส่วนสูงกว่าร้อยละป55ปของประชากรวัย฽รงงานป฽รงงาน฼หล่านี้
เม่มีสวัสดิการคุ้มครองรายเด้ปเม่มี฼งินออม฼พื่อการ฼กษียณ฽ละเม่สามารถ฼ข้าถึงสิน฼ชื่อ
฿นระบบเด้฼ต็มที่ปจึงต้องพึ่งพา฽หล่ง฼งินกู้฽บบเม่฼ป็นทางการป(หนี้นอกระบบ)ปที่มี
ดอก฼บี้ยสูงปขณะ฼ดียวกันปน฾ยบายภาครัฐบางประการป฼ช่นปกองทุนหมู่บ้านปหรือ
฾ครงการพักหนี้ชั่วคราวป฽ม้ช่วย฼พิ่มสภาพคล่องระยะสั้นป฽ต่หากเม่มีการ฼สริมความรู้
ทางการ฼งินควบคู่กันก็อาจทำ฿ห้ประชาชน฼ข้า฿จผิดว่าป๡รัฐจะช่วย฼หลือ฼สมอ๢ปซึ่งยิ่ง
ทำ฿ห้฼กิดพฤติกรรมพึ่งพาป(DependencyปBehavior)ป฿นการบริหารการ฼งินส่วนบุคคล
สา฼หตุการ฼ป็นหนี้ครัว฼รือน฿นประ฼ทศเทย฽ละตำบลพระพุทธจึงมีความ฼ชื่อม฾ยงกันทั้ง
ระดับ฾ครงสร้าง฼ศรษฐกิจ฽ละระดับพฤติกรรมรายบุคคล฾ดย฿นชนบทป๡การ฼ป็นหนี้๢
มักมีลักษณะของปหนี้฼พื่อยังชีพป(SurvivalปDebt)ปมากกว่าปหนี้฼พื่อบริ฾ภค
(ConsumptionปDebt)ป฼ช่น฿น฼มืองปกล่าวคือป฼ป็นหนี้ที่฼กิดจากความจำ฼ป็นทางชีวิต
เม่฿ช่จากความฟุ่ม฼ฟือยปดังนั้นปการ฽ก้ปัญหาหนี้ครัว฼รือนจึงต้องดำ฼นินการ฽บบ
บูรณาการควบคู่ระหว่างป๡มาตรการทาง฼ศรษฐกิจ๢ป฼ช่นปการปรับ฾ครงสร้างหนี้ป฽ละ
๡มาตรการทางสังคม๢ป฼ช่นปการ฼สริมความรอบรู้ทางการ฼งิน฽ละการสร้างรายเด้
ที่มั่นคง฿ห้฽ก่ครัว฼รือน฿นพื้นที่

ความแตกต่างระหว่าง “หนี้คนเมือง” และ “หนี้คนชนบท” 
฽ม้ว่าปัญหาหนี้สินครัว฼รือนจะ฼ป็นปัญหาร่วมของคนเทยทั้งประ฼ทศป฽ต่ลักษณะของหนี้
฿น฽ต่ละพื้นที่กลับมีความ฽ตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญป฾ดย฼ฉพาะระหว่างป๡หนี้คน฼มือง๢ป฽ละ
๡หนี้คนชนบท๢ปซึ่งมีบริบททาง฼ศรษฐกิจปสังคมป฽ละพฤติกรรมทางการ฼งินที่เม่฼หมือนกัน
ความ฽ตกต่างนี้ส่งผล฾ดยตรงต่อ฽นวทางการจัดการหนี้฽ละการออก฽บบน฾ยบายที่฼หมาะ
สม฿น฽ต่ละพื้นที่
หนี้คน฼มืองปมัก฼กิดจากพฤติกรรมการบริ฾ภคที่ขับ฼คลื่อนด้วยความต้องการทางสังคม฽ละ
วัฒนธรรมการ฿ช้ชีวิต฿น฼มืองป฼ช่นปการซื้อสินค้าฟุ่ม฼ฟือยปรถยนต์ป฾ทรศัพท์มือถือปหรือค่า฿ช้จ่าย
฼พื่อความสะดวกสบายปทำ฿ห้฼กิดภาระสิน฼ชื่อส่วนบุคคลปบัตร฼ครดิตปหรือหนี้เฟ฽นนซ์ปซึ่งมี
ระบบชำระหนี้฽บบราย฼ดือน฽ละอยู่ภาย฿ต้กลเกของสถาบันการ฼งิน฿นระบบป฿นทางตรงกันข้ามป
ขณะที่ปหนี้คนชนบทปมัก฼ชื่อม฾ยงกับการดำรงชีวิต฽ละการประกอบอาชีพป฼ช่นปการกู้ยืม
฼พื่อลงทุนทางการ฼กษตรปการซื้อปัจจัยการผลิตปหรือ฿ช้จ่าย฿นครอบครัวระหว่างรอผลผลิตป
การ฼ข้าถึงสิน฼ชื่อจึงพึ่งพา฽หล่ง฼งิน฿นชุมชนป฼ช่นปธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร
(ธ.ก.ส.)ปกองทุนหมู่บ้านปหรือกลุ่มออมทรัพย์ปซึ่งมีระบบชำระหนี้ตามฤดูกาลป฽ละอิงกับรายเด้
จริงของครัว฼รือน
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ประเด็นเปรียบเทียบ หนี้คนเมือง หนี้คนชนบท

ปปปปปปปวัตถุประสงค์฿นการกู้
฼พื่อบริ฾ภคปฟุ่ม฼ฟือยปซื้อสินค้า
อุป฾ภคบริ฾ภคป฼ช่นปรถยนต์ป฾ทรศัพท์
มือถือ

฼พื่อยังชีพปลงทุนทางการ฼กษตรป
หรือ฿ช้จ่าย฿นชีวิตประจำวัน

ปปปปปปป฽หล่ง฼งินกู้หลัก ธนาคารพาณิชย์ปบัตร฼ครดิต
เฟ฽นนซ์

ธ.ก.ส.ปกองทุนหมู่บ้านปกลุ่ม
ออมทรัพย์ป฽ละ฼พื่อนบ้าน

ปปปปปปลักษณะการชำระหนี้ ผ่อนราย฼ดือนปมีระบบหักบัญชี
อัต฾นมัติ

ผ่อนตามฤดูกาลปขึ้นอยู่กับผลผลิต
หรือรายเด้จาก฼กษตร

ปปปปปปปัญหาหลัก พฤติกรรมบริ฾ภคนิยม฽ละสิน฼ชื่อ
ส่วนบุคคล

รายเด้เม่฽น่นอนปต้นทุนสูงป
การขาดวาง฽ผนรายรับ๜รายจ่าย

ปปปปปป฾อกาส฿นการ฼ข้าถึง
ปปปปปปสิน฼ชื่อ

฼ข้าถึง฽หล่ง฼งินทุนเด้ง่ายปมี฼ครดิต
ทางการ฼งิน

฼ข้าถึงเด้จำกัดปขาด฼อกสาร
หลักทรัพย์ค้ำประกัน

ตารางที่ 1 การ฼ปรียบ฼ทียบหนี้คน฼มือง฽ละหนี้คนชนบท

ประเภทของหนี้สิน (หนี้ในระบบ - หนี้นอกระบบ) 
หนี้ครัว฼รือนของเทยสามารถจำ฽นกเด้฼ป็นป2ปประ฼ภท฿หญ่ปโปคือป(1)ปหนี้฿นระบบป(Formal
Debt)ป฽ละป(2)ปหนี้นอกระบบป(InformalปDebt)ป฾ดยพิจารณาจากลักษณะของ฽หล่ง฼งินกู้
ความชอบด้วยกฎหมายป฽ละกลเกกำกับดู฽ล
ป

หนี้ในระบบปหมายถึงปหนี้ที่฼กิดจากการกู้ยืมผ่านสถาบันการ฼งินที่เด้รับอนุญาตตามกฎหมาย
฼ช่นปธนาคารพาณิชย์ปธนาคารของรัฐป(ธ.ก.ส.,ปออมสิน)ปสหกรณ์ออมทรัพย์ปกองทุนหมู่บ้านปหรือ
สถาบันการ฼งินชุมชนป฾ดยมี฼อกสารสัญญา฽ละอัตราดอก฼บี้ยอยู่ภาย฿ต้การกำกับของรัฐ
ป

หนี้นอกระบบปหมายถึงปหนี้ที่฼กิดจากการกู้ยืม฾ดยเม่มี฿บอนุญาตหรือหลักฐานทางกฎหมายป฼ช่น
นายทุน฼งินกู้รายย่อยปการกู้จาก฼พื่อนบ้านปหรือ฼ครือญาติ฿นชุมชนปซึ่งมักมีอัตราดอก฼บี้ยสูง฼กิน
กว่ากฎหมายกำหนดป(บางกรณีสูงถึงร้อยละป10๜20ปต่อ฼ดือน)ป฽ละขาดกลเกคุ้มครองลูกหนี้
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ภาพรวมสถานการณ์หนี้สินครัวเรือนระดับประเทศ
จากรายงานของธนาคาร฽ห่งประ฼ทศเทยป(2566)ปพบว่าปสัดส่วนของหนี้฿นระบบปคิด฼ป็น
ประมาณปร้อยละป92ปของหนี้ครัว฼รือนทั้งหมดปส่วนที่฼หลือปร้อยละป8ป฼ป็นหนี้นอกระบบป
ซึ่งส่วน฿หญ่พบ฿นพื้นที่ชนบท฽ละกลุ่ม฽รงงานนอกระบบปลักษณะสำคัญของหนี้฿นระบบปคือ
฽ม้จะอยู่ภาย฿ต้กฎหมาย฽ละมีอัตราดอก฼บี้ยต่ำกว่าป฽ต่ส่วน฿หญ่฼ป็นป“หนี้เพื่อการบริโภค”
฼ช่นปสิน฼ชื่อส่วนบุคคล฽ละบัตร฼ครดิตปซึ่งเม่สร้างรายเด้฿ห้ครัว฼รือนปส่วนหนี้นอกระบบป฽ม้มี
วง฼งินเม่สูงป฽ต่กลับมีอัตราดอก฼บี้ยสูงมาก฽ละมัก฿ช้฼พื่อการดำรงชีพ฿นระยะสั้นหรือ฽ก้ปัญหา
฼ฉพาะหน้าป฼ช่นปค่ารักษาพยาบาลปค่าการศึกษา

สถานการณ์หนี้สินครัวเรือนของจังหวัดนครราชสีมา
จังหวัดนครราชสีมา฼ป็นจังหวัดขนาด฿หญ่ของภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือที่มีบทบาทสำคัญ
ทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมป฽ต่ประสบปัญหาหนี้สินครัว฼รือนที่฼พิ่มสูงขึ้นอย่างต่อ฼นื่องป฾ดย
ครอบคลุมสา฼หตุป฾ครงสร้างหนี้ป฽นว฾น้ม฿นอนาคตป฽ละปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาหนี้สิน
ครัว฼รือน฿นพื้นที่ปมีรายละ฼อียดดังนี้
สถานการณ์หนี้สินครัว฼รือนของจังหวัดนครราชสีมา฿นปีป2568ปจัดว่าอยู่฿นระดับสูง฼มื่อ฼ทียบ
กับภาพรวมภูมิภาคป฾ดยหนี้ครัว฼รือน฼ฉลี่ยอยู่ที่ประมาณป303,257ปบาทต่อครัว฼รือนปซึ่งสูง
กว่าค่า฼ฉลี่ยของภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนืออย่างชัด฼จนป฼ป็นอันดับที่ป2ป฿นภูมิภาครองจาก
จังหวัดอำนาจ฼จริญปหนี้ครัว฼รือนดังกล่าวครอบคลุมหลายประ฼ภทปทั้งหนี้฼พื่อที่อยู่อาศัยป
หนี้฼พื่อการอุป฾ภคบริ฾ภค฿นชีวิตประจำวันป฽ละหนี้฼พื่อการ฼กษตรป(รายละ฼อียด฿นส่วนถัดเป)
ซึ่งสะท้อนถึง฽หล่งที่มาของหนี้ที่หลากหลาย฿นภาคครัว฼รือนปตั้ง฽ต่การกู้ซื้อที่อยู่อาศัยเป
จนถึงการกู้฼พื่อดำรงชีพ฽ละทำการ฼กษตรป฽ม้ภาระหนี้จะอยู่฿นระดับสูงป฽ต่ครัว฼รือน฿น
นครราชสีมา฾ดย฼ฉลี่ยมีรายเด้สูงกว่าภาระหนี้อยู่ประมาณป2,500ปบาทต่อครัว฼รือนปซึ่งบ่งชี้ว่า
หลายครัว฼รือนยังพอมีความสามารถ฿นการชำระหนี้เด้฿นระดับหนึ่ง
การกระจายหนี้ตามพื้นที่พบว่าปอำ฼ภอ฼มืองนครราชสีมาป฼ป็นพื้นที่ที่มีหนี้สินสูงที่สุด฿นจังหวัด
฾ดยมีมูลค่าหนี้สินหรือ฼งินฝาก฿นระบบธนาคารสูงถึงประมาณป115,956ปล้านบาทปซึ่งสะท้อน
ถึงความ฼ข้ม฽ข็งทาง฼ศรษฐกิจ฽ละกำลังซื้อของประชาชน฿น฼ขต฼มืองป฽ต่฿นขณะ฼ดียวกัน
ก็฽สดง฿ห้฼ห็นถึงภาระหนี้สินที่หนักหน่วงของครัว฼รือน฿นพื้นที่นี้มากที่สุด฼ช่นกันปรองลงมาคือ
อำ฼ภอปากช่องปซึ่ง฼ป็นพื้นที่ที่มีธุรกิจการค้า฽ละบริการมากมีการลงทุนอย่างต่อ฼นื่องปทำ฿ห้มี
การกู้ยืม฼พื่อการลงทุน฿นธุรกิจ฽ละที่อยู่อาศัยค่อนข้างสูง



อย่างเรก็ตามป฿นปีป2568ป฼ศรษฐกิจของจังหวัด฼ริ่มส่งสัญญาณชะลอตัวปส่งผล฿ห้ความสามารถ
฿นการชำระหนี้ของครัว฼รือนลดลงปภาย฿นสิ้นปีดังกล่าวปครัว฼รือน฿นจังหวัดยังคงมีภาระหนี้สูง
฿นหลายรูป฽บบป฽ต่ก็สามารถประคับประคองสถานการณ์ทางการ฼งินของตนเด้ส่วนหนึ่งป
อัน฼ป็นผลจากทั้งรายเด้ที่ยังพอยืนอยู่฼หนือภาระหนี้฽ละมาตรการช่วย฼หลือจากภาครัฐ
ที่฼ข้ามาบรร฼ทาปัญหาหนี้สิน

ประเภทของหนี้ครัวเรือนในจังหวัดนครราชสีมา 
หนี้สินครัว฼รือน/฾ครงสร้างหนี้สินครัว฼รือน฿นจังหวัดนครราชสีมาสามารถจำ฽นกออก฼ป็น
หลายประ฼ภทหลักตามวัตถุประสงค์ของการก่อหนี้ปเด้฽ก่

หนี้฼พื่อที่อยู่อาศัย:ป฼ป็นสัดส่วนหนี้ที่฿หญ่ที่สุดปคิด฼ป็นประมาณปร้อยละป34.83ปของหนี้
ครัว฼รือนทั้งหมด฿นจังหวัดปมัก฼กิดจากการกู้ยืม฼พื่อซื้อบ้านปที่ดินปหรือที่อยู่อาศัยซึ่ง฼ป็น
หนี้ระยะยาวที่มีภาระดอก฼บี้ยสูง฽ละต้องชำระคืน฼ป็นระยะ฼วลานานป฾ดยการกู้ยืม฼พื่อ
ที่อยู่อาศัยนี้ส่วน฿หญ่฼ป็นการกู้ผ่านสถาบันการ฼งิน฿นระบบ฾ดย฼ฉพาะธนาคารพาณิชย์฽ละ
ธนาคารออมสิน
หนี้฼พื่อการอุป฾ภคบริ฾ภค฿นครัว฼รือน:ปคิด฼ป็นประมาณปร้อยละป34.22ปของหนี้ครัว฼รือน
ทั้งหมดปครอบคลุมหนี้สิน฼พื่อ฿ช้จ่าย฿นชีวิตประจำวันป฼ช่นปค่า฿ช้จ่าย฿นครัว฼รือนปค่า฼รียน
ค่ารักษาพยาบาลป฽ละค่า฿ช้จ่ายจำ฼ป็นอื่นปโปหนี้ประ฼ภทนี้มัก฼ป็นหนี้ระยะสั้นที่฼กิดจาก
ความจำ฼ป็น฿นชีวิตประจำวัน฽ละบางส่วน฼ป็นหนี้นอกระบบที่มีอัตราดอก฼บี้ยสูง
หนี้฼พื่อการ฼กษตรกรรม:ปคิด฼ป็นประมาณปร้อยละป24.74ปของหนี้ครัว฼รือนทั้งหมด
฼กิดจากการกู้ยืม฼พื่อการ฼กษตรป฼ช่นปการซื้อที่ดินทำกินป฼ครื่องจักรกลการ฼กษตรปปุ๋ย
฼มล็ดพันธุ์ป฽ละปัจจัยการผลิตทางการ฼กษตรอื่นปโปหนี้ประ฼ภทนี้มีความ฼สี่ยงสูง฼นื่องจาก
รายเด้จากการ฼กษตรมีความเม่฽น่นอน฽ละขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างปโปมากมายป฼ช่นปสภาพ
อากาศปราคาพืชผลป฽ละต้นทุนการผลิต
หนี้บัตร฼ครดิต฽ละสิน฼ชื่อยานพาหนะ:ป฼ป็นหนี้฼พื่อการบริ฾ภค฿นระบบที่สำคัญอีกรูป฽บบ
หนึ่งปประชาชนจำนวนเม่น้อยมีการก่อหนี้ผ่านบัตร฼ครดิตหรือการ฼ช่าซื้อ/สิน฼ชื่อรถยนต์
ซึ่งนับ฼ป็นส่วนหนึ่งของหนี้฿นระบบธนาคารพาณิชย์ของจังหวัดป(฽ม้เม่เด้มีสัดส่วนระบุ
ชัด฼จน฼ท่าประ฼ภทข้างต้นป฽ต่มีความสำคัญ฼นื่องจาก฼กี่ยวข้องกับการ฿ช้จ่าย฿นชีวิตประจำ
วัน฽ละสินทรัพย์คงทนของครัว฼รือน)
หนี้นอกระบบ:ปหนี้ที่กู้ยืมนอกระบบสถาบันการ฼งินคิด฼ป็นประมาณปร้อยละป35ปของหนี้
ครัว฼รือนทั้งหมดของจังหวัดปสัดส่วนที่สูงนี้สะท้อนถึงข้อจำกัด฿นการ฼ข้าถึงสิน฼ชื่อ฿นระบบ
ของประชาชนบางกลุ่มปจึงต้องพึ่งพิง฼งินกู้นอกระบบซึ่งมักตามมาด้วยอัตราดอก฼บี้ยที่สูง
฽ละความ฼สี่ยงทางกฎหมาย
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฾ดยภาพรวมปหนี้฿นระบบสถาบันการ฼งินมีสัดส่วนประมาณปร้อยละป65ปของหนี้ครัว฼รือน
ทั้งหมดปขณะที่หนี้นอกระบบอยู่ที่ราวปร้อยละป35ปทั้งนี้ปภาระหนี้ส่วน฿หญ่ของครัว฼รือน
นครราชสีมายังมาจากสิน฼ชื่อ฼พื่อที่อยู่อาศัย฽ละสิน฼ชื่อภาค฼กษตรกรรม฼ป็นหลักปสะท้อน
ว่าการกู้฼พื่อซื้อที่อยู่อาศัย฽ละการทำ฼กษตรคือสองปัจจัยสำคัญที่สร้างหนี้จำนวนมาก
฽ก่ครัว฼รือน฿นจังหวัดนครราชสีมา

สาเหตุของการเพิ่มขึ้นของหนี้สินครัวเรือน

1. ปัจจัยด้านอุปสงค์ 

สา฼หตุหลักที่ทำ฿ห้หนี้สินครัว฼รือน฿นจังหวัดนครราชสีมา฼พิ่มขึ้น฿นปีป2568ปประกอบ
ด้วยปัจจัยหลายประการ
ป

ประการที่หนึ่ง:ปรายเด้ครัว฼รือนเม่฼พิ่มขึ้นตามภาระค่าครองชีพที่สูงขึ้น฽ม้ว่า฼ศรษฐกิจ
จังหวัดจะมีการ฼ติบ฾ต฽ต่รายเด้ของครัว฼รือน฾ดย฼ฉพาะ฿นภาค฼กษตรกรรม฽ละ
฽รงงานรายวันเม่เด้฼พิ่มขึ้น฿นอัตราที่สูงพอที่จะรองรับค่า฿ช้จ่ายที่฼พิ่มขึ้นทำ฿ห้ครัว
฼รือนต้องพึ่งพาหนี้สิน฼พื่อบริหารค่า฿ช้จ่ายประจำวัน
ประการที่สอง:ปความเม่มั่นคงของการจ้างงาน฽ละ฾อกาส฿นการสร้างรายเด้ที่จำกัดป
฾ดย฼ฉพาะ฿นภาค฼กษตรกรรมซึ่งรายเด้มีความผันผวนตามฤดูกาล฽ละราคาผลผลิต
฽ละ฿นภาคธุรกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย่อมที่เด้รับผลกระทบจากสภาวะ฼ศรษฐกิจ
ที่ชะลอตัว
ประการที่สาม:ปค่า฿ช้จ่าย฿นครัว฼รือนที่฼พิ่มสูงขึ้นป฾ดย฼ฉพาะค่าการศึกษาปค่ารักษา
พยาบาลป฽ละค่า฿ช้จ่าย฿นชีวิตประจำวันที่มี฽นว฾น้ม฼พิ่มขึ้นอย่างต่อ฼นื่องป฿นขณะที่
ระบบสวัสดิการของรัฐยังเม่ครอบคลุม฼พียงพอ

2. ปัจจัยด้านอุปทาน

ประการที่หนึ่ง:ปการขยายตัวของสิน฼ชื่อ฼พื่อที่อยู่อาศัยปสถาบันการ฼งินมีการปล่อย
สิน฼ชื่อ฼พื่อที่อยู่อาศัย฼พิ่มขึ้นอย่างต่อ฼นื่องป฾ดยมี฼งื่อนเขที่ดู฼หมือนจะ฼อื้ออำนวยป฼ช่น
ดอก฼บี้ยคงที่฿นช่วง฽รกปการผ่อนชำระระยะยาวป฽ต่฿นระยะยาวอาจ฼ป็นภาระที่หนัก
หน่วงสำหรับครัว฼รือนที่มีรายเด้เม่฽น่นอน
ประการที่สอง:ปการ฼ติบ฾ตอย่างรวด฼ร็วของหนี้฿นภาค฼กษตรกรรมปข้อมูลจากธนาคาร
฽ห่งประ฼ทศเทยชี้ว่าภาคอีสานป฾ดย฼ฉพาะนครราชสีมาป฼ป็นพื้นที่ที่หนี้฼กษตรกร฼พิ่มขึ้น
สูงสุด฿นประ฼ทศป฼นื่องจากความต้องการลงทุน฿นการ฼กษตรสมัย฿หม่ปการขยายพื้นที่
฼พาะปลูกป฽ละการซื้อ฼ครื่องจักรกลการ฼กษตร
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ประการที่สาม:ปการ฼ข้าถึงสิน฼ชื่อที่ง่ายขึ้นทั้ง฿นระบบ฽ละนอกระบบปการขยายตัวของ
สิน฼ชื่อ฼งินสด฽ละบัตร฼ครดิตที่สามารถอนุมัติเด้รวด฼ร็วปทำ฿ห้ครัว฼รือนสามารถ฼ข้าถึง
฼งินกู้เด้ง่ายขึ้นป฽ต่อาจเม่มีการวาง฽ผนการ฼งินที่ดีพอ

3. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมหภาค 

ประการที่หนึ่ง:ปสภาพ฼ศรษฐกิจของจังหวัดมี฽นว฾น้มชะลอตัว฿นปีป2568ปพบสัญญาณ
การหดตัวของอุปสงค์ปอัตรา฼งิน฼ฟ้อที่ลดลงป฽ละการ฼บิกจ่ายงบประมาณที่ลดลงปส่งผล
กระทบต่อรายเด้฽ละความสามารถ฿นการชำระหนี้ของครัว฼รือน
ประการที่สอง:ปอัตราดอก฼บี้ยที่มี฽นว฾น้มสูงขึ้นป฽ม้ว่าอัตราดอก฼บี้ยน฾ยบายของ
ธนาคาร฽ห่งประ฼ทศเทยจะปรับลดลง฿นบางช่วงป฽ต่อัตราดอก฼บี้ย฼งินกู้ที่฽ท้จริงที่ครัว
฼รือนต้องจ่ายยังคงสูงป฾ดย฼ฉพาะสำหรับหนี้นอกระบบ
ประการที่สาม:ป฼งิน฼ฟ้อ฽ละต้นทุนชีวิตที่฼พิ่มขึ้นป฽ม้ว่าอัตรา฼งิน฼ฟ้อจะลดลงป฽ต่ต้นทุน
฿นการดำรงชีวิตป฾ดย฼ฉพาะค่าอาหารปค่าพลังงานป฽ละค่าบริการต่างปโปยังคงอยู่
฿นระดับสูงปสร้างความกดดัน฿ห้ครัว฼รือนต้อง฿ช้จ่ายมากขึ้น฿นขณะที่รายเด้เม่฼พิ่มขึ้น
฿นอัตรา฼ดียวกัน

แนวโน้มหนี้ครัวเรือนในอนาคตของจังหวัดนครราชสีมา 
(5 ปีข้างหน้า)
฽นว฾น้มหนี้ครัว฼รือนของจังหวัดนครราชสีมา฿นช่วงป5ปปีข้างหน้าปคาดว่าจะยังคงอยู่฿นระดับ
สูง฽ละมีทิศทาง฼พิ่มขึ้นอย่างต่อ฼นื่องป฽ม้ว่าจะมีความพยายาม฿นการควบคุมการปล่อยสิน฼ชื่อ
฽ละมีมาตรการความช่วย฼หลือจากภาครัฐออกมา฽ล้วก็ตามปทั้งนี้หนี้ครัว฼รือน฿นภาพรวมของ
ประ฼ทศเทยยังคงขยายตัวเม่หยุดยั้งป฾ดยปณปเตรมาสที่ป3ปปีป2566ปยอดหนี้ครัว฼รือนรวมอยู่
ที่ประมาณป16.2ปล้านล้านบาทปหรือราวร้อยละป90.9ปของปGDPปซึ่งหนี้ส่วน฿หญ่฼ป็นสิน฼ชื่อ
฼พื่อที่อยู่อาศัย฽ละสิน฼ชื่อ฼พื่อการบริ฾ภคส่วนบุคคลที่ยัง฼ติบ฾ต฿นอัตราสูงปสถานการณ์ระดับ
ประ฼ทศดังกล่าวสะท้อนว่าจังหวัดนครราชสีมาอาจมี฽นว฾น้มหนี้฼คลื่อนเป฿นทิศทาง฼ดียวกัน
กล่าวคือปยังคงมีภาระหนี้฿นระดับสูงอย่างต่อ฼นื่อง฿นระยะกลางถึงระยะยาว
สำหรับภูมิภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือรวมถึงนครราชสีมาประดับรายเด้฼ฉลี่ยของครัว฼รือนที่ต่ำ
กว่าค่า฼ฉลี่ยประ฼ทศ฽ต่กลับมีภาระหนี้ต่อครัว฼รือนสูงปทำ฿ห้฼กิดฐานะทางการ฼งินที่฼ปราะบาง
฽ละ฼สี่ยงที่ระดับหนี้จะ฼พิ่มขึ้นต่อเปหาก฽หล่งรายเด้ยังคงเม่มั่นคงปหรือเม่ปรับตัวสูงขึ้น
อย่างมีนัยสำคัญปปัจจัยกดดันทาง฼ศรษฐกิจที่ยังดำรงอยู่ปเม่ว่าจะ฼ป็นอัตราดอก฼บี้ยที่ทรงตัว
฿นระดับสูงปค่าครองชีพที่ยังอยู่฿น฼กณฑ์สูงป฽ละความเม่฽น่นอนของรายเด้ปยังคงบีบ฿ห้หลาย
ครัว฼รือนต้องพึ่งพาการก่อหนี้ป฼พื่อจัดการสภาพคล่องทางการ฼งินของตน฼องต่อเปป฽ม้ว่า



ภาครัฐมีมาตรการบรร฼ทาหนี้ครัว฼รือน฽ละความช่วย฼หลือ฽ก่ผู้มีรายเด้น้อยออกมา฽ล้ว
฽ต่การ฼ติบ฾ตของหนี้฿นกลุ่มครัว฼รือน฼ปราะบางยังคง฼ป็นความท้าทายสำคัญที่ต้อง฼ผชิญ
฿นการดำ฼นินน฾ยบาย฽ก้เขปัญหาปดังนั้นปหากเม่มีการยกระดับรายเด้ของประชาชน฽ละสร้าง
฼สถียรภาพทาง฼ศรษฐกิจ฿นพื้นที่อย่างมีนัยสำคัญปหนี้ครัว฼รือน฿นจังหวัดนครราชสีมาอาจยัง
คงอยู่฿นระดับสูงหรือ฼พิ่มขึ้นอีก฿นอนาคตข้างหน้าป

ประเภทของหนี้ในพื้นที่ตำบลพระพุทธ จังหวัดนครราชสีมา
จากการดำ฼นินงานของ฾ครงการป๡฾ม฼ดลลดหนี้สินครัว฼รือนปตำบลพระพุทธ๢ปพบว่าครัว
฼รือน฿นพื้นที่มีหนี้฼ฉลี่ยป2ป๜ป3ป฽หล่งต่อครัว฼รือนป฾ดยมียอดหนี้รวม฼ฉลี่ยระหว่างป50,000ป๜
300,000ปบาทต่อครัว฼รือนปซึ่งสามารถจำ฽นก฽หล่งหนี้เด้ดังนี้
ป

ประ฼ภทหนี้ ฽หล่งที่มา/ลักษณะ อัตราดอก฼บี้ย
฾ดยประมาณ

สัดส่วน฾ดย
ประมาณ ลักษณะปัญหา

ปปปหนี้฿นป
ปปประบบ

ธ.ก.ส.ป(สิน฼ชื่อ฼พื่อ฼กษตรกร)
กองทุนหมู่บ้านป/กองทุน
฼งินล้านป฽ละกลุ่มออมทรัพย์
฿นชุมชน

ร้อยละป4๜8ป
ต่อปีป(กองทุน
หมู่บ้านปร้อยละ
4)

ประมาณป
ร้อยละป80ปของ
ครัว฼รือนที่มีหนี้

-ปกู้฼พื่อการ฼พาะปลูกปลงทุนการ
฼กษตรป฽ละค่า฿ช้จ่ายจำ฼ป็น฿น
ครัว฼รือนป-ปภาระดอก฼บี้ยต่ำ฽ต่กู้ซ้ำ
หลายรอบป฽ละป-ปเม่มีระบบวาง฽ผน
ชำระหนี้ระยะยาว

ปปปหนี้นอก
ปปประบบ

การกู้ยืมจาก฼พื่อนบ้านป/
นายทุน฿นชุมชนป฽ละ
การกู้฽บบรายวันหรือราย
สัปดาห์

ร้อยละป10๜20
ต่อ฼ดือนป(สูงสุด
ถึงปร้อยละป240
ต่อปี)

ประมาณป
ร้อยละป20ปของ
ครัว฼รือนที่มีหนี้

-ปกู้฼พื่อ฼หตุฉุก฼ฉินป฼ช่นปค่ารักษา
พยาบาลปค่า฼ทอมปหรือค่าครองชีพป
-ปขาดหลักฐานทางกฎหมายป฽ละป
-ป฼สี่ยงต่อการผิดนัด฽ละถูก฼อารัด
฼อา฼ปรียบ

ตารางที่ป2ปประ฼ภทหนี้ป฽หล่งที่มาปอัตราดอก฼บี้ยป฽ละลักษณะปัญหาของครัว฼รือนเทย
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จากคำบอก฼ล่าของผู้฿หญ่บ้านหมู่ป7ปตำบลพระพุทธป๡บางบ้านมีหนี้ถึงป5ป฽หล่งปทั้งปธ.ก.ส.
กองทุนหมู่บ้านปกลุ่มออมทรัพย์ป฽ละหนี้฼งินกู้รายวัน๢ปสะท้อน฿ห้฼ห็นถึงวงจรหนี้ซ้ำซ้อน
(debtปoverlapping)ปที่ยากต่อการปลดภาระหากเม่มีระบบติดตามช่วย฼หลือป฾ดย฿นกลุ่ม
฼กษตรกรรายย่อยปหนี้หลักมัก฼กิดจากการกู้฼พื่อ฼ป็นทุน฼พาะปลูกหรือหมุน฼งิน฿นฤดูกาลผลิต
฽ต่฼มื่อผลผลิตราคาตกต่ำปหรือ฼กิดภัยธรรมชาติป฼ช่นปน้ำท่วมหรือน้ำ฽ล้งปหนี้จึงเม่สามารถ
ชำระเด้ตรง฼วลาปทำ฿ห้฼กิดการป๡กู้฿หม่฼พื่อปิดหนี้฼ก่า๢ปอย่างต่อ฼นื่อง
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สรุป
สถานการณ์หนี้ครัว฼รือน฿นตำบลพระพุทธสะท้อน฿ห้฼ห็นภาพจำลองของปัญหาหนี้สิน฿นระดับ
ประ฼ทศเด้อย่างชัด฼จนว่าป๡หนี้฿นระบบ๢ปยังคง฼ป็น฽หล่ง฼งินกู้หลักของครัว฼รือนชนบทป
ทั้งจากธนาคารของรัฐปกองทุนหมู่บ้านป฽ละกลุ่มออมทรัพย์฿นชุมชนปซึ่ง฽ม้จะมีอัตราดอก฼บี้ย
ต่ำ฽ละอยู่ภาย฿ต้กฎหมายป฽ต่หากขาดวินัยทางการ฼งินปขาดการวาง฽ผนชำระหนี้ปหรือกู้ซ้ำ
฾ดยเม่มีระบบติดตามปก็อาจกลาย฼ป็นภาระระยะยาวเม่ต่างจากหนี้นอกระบบ
ขณะ฼ดียวกันป๡หนี้นอกระบบ๢ ฽ม้จะมีวง฼งินกู้เม่มากป฽ต่มีความ฼สี่ยงสูงปทั้ง฿น฽ง่อัตรา
ดอก฼บี้ยที่฼กินกว่ากฎหมายกำหนดป฽ละการขาดกลเกคุ้มครองลูกหนี้ปส่งผล฿ห้ครัว฼รือน
จำนวนหนึ่งติดอยู่฿นวงจรหนี้ที่เม่สามารถปลดภาระเด้ด้วยตน฼องป฾ดย฼ฉพาะกลุ่ม฼ปราะบาง
฼ช่นปผู้สูงอายุป฽รงงานนอกระบบป฽ละครัว฼รือนรายเด้น้อย
ดังนั้นปการ฽ก้เขปัญหาหนี้ครัว฼รือน฿นพื้นที่ชนบทจำ฼ป็นต้องดำ฼นินการ฽บบปบูรณาการ฽ละ
มี฼ป้าหมาย฼ชิงระบบป(SystematicปandปIntegratedปApproach)ปกล่าวคือปต้องดำ฼นินการ
พร้อมกัน฿นสามมิติปเด้฽ก่

ลดหนี้฿นระบบปผ่านการปรับ฾ครงสร้างหนี้ปการ฼จรจาเกล่฼กลี่ยป฽ละการติดตาม
การชำระอย่างต่อ฼นื่อง
ปิดหนี้นอกระบบป฾ดยสร้างช่องทางสิน฼ชื่อทาง฼ลือกที่ถูกกฎหมาย฽ละ฼ข้าถึงเด้ป฼ช่น
สถาบันการ฼งินชุมชน
฼สริมรายเด้฽ละวินัยทางการ฼งินปผ่านการพัฒนาอาชีพ฼สริมปการจัดทำบัญชีครัว฼รือน
฽ละการอบรมความรอบรู้ทางการ฼งินป(FinancialปLiteracy)

การขับ฼คลื่อน฽นวทางดังกล่าวจำ฼ป็นต้องอาศัยปความร่วมมือของทุกภาคส่วนปทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐปสถาบันการศึกษาป฾ดย฼ฉพาะมหาวิทยาลัย฽ละภาคประชาชน฿นพื้นที่ป฼พื่อร่วมกัน
สร้างระบบการจัดการหนี้ครัว฼รือนที่ยั่งยืนปสอดคล้องกับบริบททาง฼ศรษฐกิจปสังคมป฽ละ
วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น
กล่าวเด้ว่าปการจัดการหนี้ครัว฼รือนอย่างยั่งยืนมิเด้หมายถึงการปลดหนี้฼พียงครั้ง฼ดียวป฽ต่คือ
กระบวนการ฼สริมพลัง฿ห้ครัว฼รือนสามารถป๡จัดการปวาง฽ผนป฽ละสร้างภูมิคุ้มกันทางการ
฼งินเด้ด้วยตน฼อง๢ปซึ่ง฼ป็นรากฐานสำคัญของการ฽ก้เขปัญหาความยากจนอย่าง฽ท้จริง
฿นระดับชุมชน฽ละประ฼ทศ





ทำเล็ก ๆ 
ให้เป็นรูปธรรม4.
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พื้นที่แก้หนี้ แก้จน ต้นแบบ “ตำบลพระพุทธ 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ”

๡ตำบลพระพุทธ๢ ซึ่ง฼ป็นหนึ่ง฿นพื้นที่ต้น฽บบของจังหวัดนครราชสีมาปที่สามารถพลิกวิกฤติ
ปัญหาหนี้สินครัว฼รือน฿ห้กลาย฼ป็นพลังการพัฒนาเด้อย่าง฼ป็นรูปธรรมปตำบลพระพุทธเม่฼พียง
฼ป็นชุมชน฼ล็กปโปที่มีจำนวนครัว฼รือนเม่มากป฽ต่กลับ฼ป็นพื้นที่สะท้อนพลังของป๡ความร่วมมือ
฽ละความ฼ชื่อมั่น๢ ระหว่างชาวบ้านปภาควิชาการป฽ละหน่วยงานภาครัฐปเด้อย่างชัด฼จน
จากจุด฼ริ่มต้นของการรวมกลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ป7ป฼พื่อช่วยกันออมปช่วยกัน฿ช้ป฽ละช่วยกัน
พ้นจากหนี้สินปสู่กระบวนการ฼รียนรู้ทางการ฼งินปการสร้างรายเด้ป฽ละการจัดการกลุ่มอย่าง
฾ปร่ง฿สปจนสามารถขยายผล฼ป็นระบบจัดการหนี้฿นระดับตำบลเด้จริงปตำบลพระพุทธจึงกลาย
฼ป็นป๡พื้นที่ต้น฽บบของการ฽ก้หนี้๜฽ก้จน฼ชิงบูรณาการ๢ปที่฼กิดจากพลังของคน฿นพื้นที่฼อง

ลักษณะวิถีชีวิตและประชากร
ลักษณะวิถีชีวิต฽ละประชากรของครัว฼รือนยากจนที่฼ป็นหนี้฿นตำบลพระพุทธนั้นปสะท้อน
ภาพของป๡สังคมผู้สูงอายุ๢ อย่างชัด฼จนป฾ดยผู้ที่ต้องรับภาระหนี้สิน฽ละ฼ป็นผู้฿ห้ข้อมูลหลัก
มัก฼ป็นผู้สูงวัย฿นช่วงอายุป60ป-ป70ปปีขึ้นเปป฽ม้จะอยู่฿นวัยชรา฽ต่พวก฼ขายังคงต้องดิ้นรน
฼พื่อหารายเด้ปวิถีชีวิต฾ดยรวมยังผูกพันกับการ฼กษตร฽บบดั้ง฼ดิมป฼ช่นปการทำนาปปลูกผักปหรือ
หาปลาปอย่างเรก็ตามปภาค฼กษตรกรรม฼พียงอย่าง฼ดียวเม่สามารถ฼ลี้ยงชีพเด้อีกต่อเปปรายเด้
ภาค฼กษตรกรรมป๡ซบ฼ซา๢ปหรือ฿นกรณีศึกษา฼ชิงลึกพบว่าการทำนาถึงขั้นป“ขาดทุน”ปทำ฿ห้
รายเด้หลักที่฽น่นอนของครัว฼รือน฼หล่านี้กลาย฼ป็น฼บี้ยยังชีพผู้สูงอายุหรือ฼บี้ยคนพิการปด้วย
฼หตุนี้จึง฼กิดลักษณะวิถีชีวิต฽บบป๡กึ่ง฼มือง๢ ที่ต้องผสมผสานการ฼กษตร฼ข้ากับการหารายเด้
นอกภาค฼กษตร฼พื่อความอยู่รอดปบางครัว฼รือนที่เม่มีที่ดินทำกิน฼ป็นของตน฼อง฽ละต้องอาศัย
บ้าน฼ช่าปหรือต้องพึ่งพารายเด้จากสมาชิกครอบครัวที่ทำงาน฿นภาคบริการป฼ช่นปพนักงาน
รีสอร์ทปพนักงาน฾รงงานอุตสาหกรรมป฼ช่นปบริษัทปซี฼กทป฼ทค฾น฾ลยีป(ประ฼ทศเทย)ปจำกัดป
฿นบางกรณีปผู้สูงอายุ฼คย฼ป็น฽รงงาน฿น฾รงงานมาก่อนป฽ต่จำ฼ป็นต้องลาออก฼พื่อกลับมา
ทำหน้าที่฼ลี้ยงหลานปสภาพการณ์นี้฽สดง฿ห้฼ห็นครัว฼รือนที่กำลัง฼ปลี่ยนผ่านจากชนบท
฼กษตรกรรมเปสู่การ฼ป็น฽รงงานรับจ้างป฽ต่ยังคงติดอยู่กับ฾ครงสร้างครอบครัว฽บบ฼ดิมที่
ผู้สูงอายุยังคง฼ป็นผู้฽บกรับภาระหลักของครัว฼รือน
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1. ลักษณะการเป็นหนี้: ภาระพึ่งพิงสูง

ประ฼ด็นที่฼ด่นชัด฽ละ฼ป็นรากฐานของปัญหามากที่สุด฿นพื้นที่นี้คือปภาระพึ่งพิงที่สูงมาก
ซึ่ง฼ป็นผลกระทบ฾ดยตรงจากสภาวะป๡ครอบครัว฽หว่งกลาง๢ปภาวะนี้หมายถึงปการที่
คนรุ่นกลางป(รุ่นลูก)ปซึ่งควรจะ฼ป็นกำลังหลัก฿นการหารายเด้฽ละดู฽ลทั้งคนรุ่นพ่อ฽ม่ป
(ผู้สูงอายุ)ป฽ละคนรุ่นลูกป(หลาน)ปกลับเม่อยู่฿นระบบครอบครัวอย่างสมบูรณ์ปอาจ฼นื่อง
มาจากการย้ายถิ่นฐานเปทำงาน฿น฼มืองปการว่างงานหรือการมีปัญหาทางการ฼งิน
฼สีย฼องปผลกระทบที่฼กิดขึ้นคือปผู้สูงอายุวัยป60ป-ป70ปปีปต้อง฽บกรับภาระหนักซ้อนกัน
ถึงสองชั้นปชั้น฽รกคือปภาระ฿นการ฼ลี้ยงดูหลานปซึ่งกลาย฼ป็นหน้าที่หลัก฽ทนพ่อ฽ม่
ที่หายเปปผู้สูงอายุต้องรับผิดชอบค่า฿ช้จ่ายทุกอย่างของหลานปตั้ง฽ต่ค่าอาหารป
ค่า฼ล่า฼รียนปเปจนถึงค่า฿ช้จ่ายรายวันปบางกรณีถึงขั้นต้องลาออกจากงานประจำ฼พื่อมา
ทำหน้าที่฼ลี้ยงหลาน฾ดย฼ฉพาะปภาระชั้นที่สองคือปภาระ฿นการอุปถัมภ์ลูกป฽ม้ว่าลูกจะ฾ต
฽ล้วป฽ต่ผู้สูงอายุก็ยังคงต้อง฼ป็นที่พึ่งทางการ฼งินปกู้ยืม฼งิน฿นนามของตน฼อง฼พื่อลูกหลาน
กลาย฼ป็นป๡หนี้฼พื่อครอบครัว๢ปอย่าง฽ท้จริงปตัวอย่างที่ชัด฼จน฿นกรณีศึกษาปคือการ
กู้หนี้ปธ.ก.ส.ป฼พื่อ฼ป็นค่า฼ล่า฼รียน฿ห้ลูกปการกู้฼งิน฼พื่อช่วยลูกซื้อรถปหรือช่วยลูก฼ขยลงทุน
฽ละ฿นกรณีที่รุน฽รงที่สุดปคือการ฼ป็นหนี้เฟ฽นนซ์จากการ฼ช่าซื้อรถจักรยานยนต์฿ห้ลูก
เป฿ช้ถึงป4ปคันป
ดังนั้นปหนี้สินของผู้สูงอายุ฼หล่านี้จึงเม่เด้฼กิดจากการ฿ช้จ่ายฟุ่ม฼ฟือยส่วนตัวป฽ต่฼กิดจาก
การที่พวก฼ขากลาย฼ป็นป๡฼สาหลัก๢ปคนสุดท้ายที่ต้อง฽บกรับค่า฿ช้จ่ายของคนถึงสามรุ่น
฿นขณะที่รายเด้ของตน฼องมีจำกัดป(จาก฼บี้ยชราหรือการ฼กษตรที่ซบ฼ซา)ปช่องว่าง
ระหว่างรายเด้คงที่กับภาระพึ่งพิงที่สูงลิ่วนี้฼องปคือบ่อ฼กิดหลักของวงจรหนี้สิน฿น
ครัว฼รือนยากจน฼หล่านี้

2. สาเหตุการก่อหนี้: ความจำเป็นพื้นฐาน ปะทะ ค่านิยมใหม่

฼มื่อวิ฼คราะห์ถึงสา฼หตุการก่อหนี้ปพบภาพความขัด฽ย้งที่ซับซ้อนระหว่างสองปัจจัยหลัก
คือปหนี้สินของครัว฼รือนยากจนส่วน฿หญ่฼กิดจากป๡ความจำ฼ป็นพื้นฐาน๢ปเม่฿ช่การ฿ช้
จ่ายฟุ่ม฼ฟือยปหนี้฼หล่านี้คือต้นทุนที่หลีก฼ลี่ยงเม่เด้฿นชีวิตประจำวันป฼ช่นปหนี้฼พื่อ
การ฼กษตรปค่ารักษาพยาบาลปค่า฼ล่า฼รียนบุตรป฽ละค่า฿ช้จ่าย฿นครัว฼รือนทั่วเปป
นอกจากนี้ปยังรวมถึงหนี้ที่฼กิดจากภาระผูกพัน฿นครอบครัว฽หว่งกลางปซึ่งผู้สูงอายุต้อง
กู้ยืม฼พื่ออุปถัมภ์ลูกหลานป฼ช่นปกู้฼พื่อช่วยลูกซื้อรถปหรือช่วยลูก฼ขยลงทุนป฽ละ฿นอีกมิติ
หนึ่งปกลับฉายภาพของป๡ค่านิยม฿หม่๢ปที่กำลัง฼ข้ามาปะทะปชี้฿ห้฼ห็นถึง฽รงกดดันจากป
๡การบริ฾ภคนิยมสมัย฿หม่๢ปที่กระตุ้น฿ห้฼กิดการ฽ข่งขัน฽ละการ฿ช้จ่ายผ่านสื่อออนเลน์
พฤติกรรมนี้ส่งผลกระทบ฾ดยตรงป฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ่ม฼ยาวชนปที่อาจ฼รียกร้องของราคาสูงป
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฼ช่นป฾ทรศัพท์มือถือป฾ดยเม่฼ข้า฿จภาระทางการ฼งินที่฽ท้จริงของผู้ปกครองปสา฼หตุ
การก่อหนี้฿นพื้นที่จึงมีสองด้านที่ขัด฽ย้งกันคือปหนี้ที่฼กิดจากความจำ฼ป็นพื้นฐานป฽ละ
ความรับผิดชอบต่อครอบครัวของคนรุ่น฼ก่าป฽ละหนี้ที่ถูกกระตุ้นจาก฽รงกดดันของ
ค่านิยม฿หม่ที่ส่งผลกระทบมายังคน฿นครัว฼รือน

สถานการณ์หนี้สินของครัวเรือนยากจนตำบลพระพุทธ 
จากข้อมูลระบบปPPP-Contextปปีป2564ปพบว่าป฿นตำบลพระพุทธมีครัว฼รือนยากจนจำนวน
191ปครัว฼รือนป฾ดย฿นจำนวนนี้ปเม่มีหนี้สินป81ปครัว฼รือนป฽ละมีหนี้สินป110ปครัว฼รือนป
รวมยอดหนี้ทั้งสิ้นป10,315,250ปบาทปสถานการณ์หนี้ครัว฼รือนจำ฽นกตามประ฼ภทหนี้ปดังนี้ป

ภาพที่ 3 จำนวนครัว฼รือนยากจนปตำบลพระพุทธปอำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติปปีป2564

จากกราฟปสัดส่วนครัว฼รือนยากจน฿นตำบลพระพุทธปตามจำนวนประ฼ภทหนี้สินที่ครัว฼รือน
ถือครองพบว่าปร้อยละป42ปของครัว฼รือนเม่มีภาระหนี้สินปขณะที่ร้อยละป34ปมีหนี้สินหนึ่ง
ประ฼ภทป฽ละอีกร้อยละป22ปมีหนี้สินตั้ง฽ต่สองประ฼ภทขึ้นเปปการกระจายตัวของจำนวน
ประ฼ภทหนี้สะท้อนระดับความ฼ปราะบางทางการ฼งินที่฽ตกต่างกัน฿นกลุ่มครัว฼รือนยากจน
฾ดย฼ฉพาะครัว฼รือนที่มีหนี้หลายประ฼ภทปซึ่งมี฽นว฾น้ม฼ผชิญความ฼สี่ยงด้าน฼สถียรภาพ
ทางการ฼งินสูงกว่า฽ละอาจต้องการมาตรการสนับสนุนที่฼ฉพาะด้านมากขึ้น

เม่มีหนี้สินป(81ปครัว฼รือน)
42%

1ปประ฼ภทป(64ปครัว฼รือน)
34%

2ปประ฼ภทป(42ปครัว฼รือน)
22%

3ปประ฼ภทป(4ปครัว฼รือน)
2%

ไม่มีหนี้สิน
(81 ครัวเรือน)
ร้อยละ 42

มี 1 ประเภท
(64 ครัวเรือน)

ร้อยละ 34

มี 2 ประเภท
(42 ครัวเรือน)

ร้อยละ 22

มี 3 ประเภท
(4 ครัวเรือน)
ร้อยละ 2
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ลำดับที่ ประเภทหนี้
จำนวน 

(ครัวเรือน)
มูลค่าหนี้ 

(บาท)

ป1 กู้ยืมญาติป฼พื่อนบ้านป(เม่มีดอก฼บี้ย) 5 90,000

2 กู้ยืม฼พื่อซ่อม฽ซมบ้านป(อัตราดอก฼บี้ยต่ำกว่าปร้อยละป15ปต่อปี) 2 72,000

3 กองทุนการ฼งินชุมชนป(สหกรณ์ออมทรัพย์ป฽ละกองทุนชุมชนต่างปโ) 14 697,000

4 กองทุนการ฽ก้เขปัญหาความยากจนป(กขค.)ป฽ละกองทุนหมู่บ้าน/กองทุน
฽ก้จนอื่นปโ

91 3,082,000

5 ธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์ป(ธ.ก.ส.) 41 6,236,250

6 ธนาคารออมสิน 1 30,000

7 ธนาคารพาณิชย์อื่นปโป(฼ช่นปกสิกรเทยปกรุง฼ทพปกรุงเทยปกรุงศรีปSMEปธอส.ปฯลฯ) 0 -

8 สถาบันการ฼งินนอกระบบป(เฟ฽นนซ์ปบัตร฼ครดิตปบัตร฼งินสดปฯลฯ) 0 -

9 ร้านขายของปลีกปขายผ่อนสินค้าป(ปุ๋ยป฼คมีภัณฑ์ป฼ฟอร์นิ฼จอร์ปฯลฯ) 0 -

10 ฼งินกู้นอกระบบป(รายวัน/รายสัปดาห์/ราย฼ดือน) 3 78,000

11 กองทุนกู้ยืม฼พื่อการศึกษาป(กยศ.) 1 -

12 ฽หล่งอื่นปโ 1 -

รวม 159 10,315,250

ตารางที่ 3 สถานการณ์หนี้สินของครัว฼รือนยากจนตำบลพระพุทธปปีป2564
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จากข้อมูลการจำ฽นกประ฼ภทหนี้ของครัว฼รือนยากจน฿นตำบลพระพุทธพบว่าปครัว฼รือน
จำนวนป159ปครัว฼รือนปมีหนี้สินรวมทั้งสิ้นป10,315,250ปบาทป฾ดย฽หล่งหนี้ส่วน฿หญ่กระจุกตัว
อยู่฿นระบบกองทุนชุมชน฽ละสถาบันการ฼งินของรัฐปซึ่งสะท้อนรูป฽บบการพึ่งพา฽หล่งทุน
ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนชนบทปกลุ่ม฽หล่ง฼งินกู้ที่มีสัดส่วนสูงที่สุดปเด้฽ก่ปกองทุนการ
฽ก้เขปัญหาความยากจนป(กขค.)ป฽ละกองทุนหมู่บ้าน/กองทุน฽ก้จนอื่นปโปซึ่งครัว฼รือนจำนวน
91ปครัว฼รือนป฼ข้ากู้ยืมปรวม฼ป็นมูลค่าป3,082,000ปบาทป฽สดง฿ห้฼ห็นถึงบทบาทสำคัญของ
กองทุนชุมชน฿นการ฼ป็นที่พึ่งทางการ฼งินขั้นพื้นฐานของครัว฼รือนยากจนปรองลงมาคือ
ธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)ปซึ่งมีครัว฼รือนกู้ยืมจำนวนป41ป
ครัว฼รือนปคิด฼ป็นยอดหนี้รวมป6,236,250ปบาทปถือ฼ป็น฽หล่ง฼งินกู้ที่มีมูลค่าหนี้สูงที่สุด
สอดคล้องกับลักษณะของพื้นที่ที่มี฼ศรษฐกิจฐาน฼กษตรกรรม฼ป็นสำคัญปการ฼ข้าถึงสิน฼ชื่อ
฼พื่อการผลิตจึงมีบทบาทสำคัญต่อชีวิตความ฼ป็นอยู่ของครัว฼รือน

นอกจากนี้ปยังพบครัว฼รือนบางส่วนกู้ยืมจากปกองทุนการ฼งินชุมชนปรวมป14ปครัว฼รือนปมูลค่า
697,000ปบาทปขณะที่หนี้จากปญาติหรือ฼พื่อนบ้านปที่เม่มีดอก฼บี้ยมีจำนวนป5ปครัว฼รือนปรวม
90,000ปบาทป฽สดง฿ห้฼ห็นความสัมพันธ์ทางสังคม฽ละการพึ่งพา฼ครือญาติ฿นชุมชนชนบทป
฿นส่วนของหนี้นอกระบบปพบ฼พียงป3ปครัว฼รือนปรวมมูลค่าป78,000ปบาทป฽ม้จำนวนเม่มากป
฽ต่สะท้อนความ฼สี่ยงสูง฼นื่องจาก฼ป็นกลเก฼งินกู้ที่คิดดอก฼บี้ย฿นอัตราสูงป฽ละอาจนำเปสู่
ภาวะหนี้฼รื้อรัง฿นอนาคตหากเม่มีการจัดการหนี้ที่฼หมาะสมป฽หล่งกู้ยืมประ฼ภทอื่นป฼ช่น
ธนาคารออมสินปกองทุนกู้ยืม฼พื่อการศึกษาป(กยศ.)ป฽ละป฽หล่งอื่นปโปปรากฏ฼พียงสัดส่วน
฼ล็กน้อยปซึ่งเม่เด้฼ป็นปัจจัยหลักของ฾ครงสร้างหนี้฿นพื้นที่นี้

จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนว่า฾ครงสร้างหนี้ของครัว฼รือนยากจนตำบลพระพุทธพึ่งพา฽หล่งทุน
฿นระบบของรัฐ฽ละกองทุนชุมชน฼ป็นหลักปขณะที่มูลค่าหนี้จากปธ.ก.ส.ป฼ป็นองค์ประกอบ
สำคัญที่สุดของหนี้รวมปทั้งนี้ปข้อมูลดังกล่าวสามารถนำเป฿ช้฿นการออก฽บบมาตรการ฽ก้เขหนี้
฿ห้ตรงกับลักษณะปัญหา฼ฉพาะของพื้นที่เด้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ภาพที่ 4 ฽ผนภูมิหนี้ของครัว฼รือนยากจนปตำบลพระพุทธปอำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติป(ปีป2564)

จากข้อมูลพบว่าปครัว฼รือนยากจน฿นตำบลพระพุทธส่วน฿หญ่จำนวนปร้อยละป42ปเม่มีภาระ
หนี้สินปขณะที่ร้อยละป34ปมีหนี้จากป1ป฽หล่งป฽ละอีกร้อยละป22ปมีหนี้ตั้ง฽ต่ป2ป฽หล่งขึ้นเปป
฼มื่อพิจารณามูลค่าหนี้ตามประ฼ภทพบว่าปหนี้ที่มีมูลค่าสูงที่สุดคือปหนี้จากกองทุนหมู่บ้าน
฽ละกองทุน฽ก้เขปัญหาความยากจนปรวมมูลค่าป3,082,000ปบาทปครอบคลุมป91ปครัว฼รือน
รองลงมาคือปหนี้จากธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)ปซึ่งมีมูลค่ารวม
6,236,250ปบาทป฿นจำนวนป41ปครัว฼รือนปข้อมูลดังกล่าวสะท้อน฿ห้฼ห็นบทบาทสำคัญของ
สถาบันการ฼งินภาครัฐ฽ละกองทุนชุมชน฿นการ฼ป็น฽หล่ง฼งินทุนหลักสำหรับครัว฼รือนยากจน
฿นพื้นที่

จากข้อมูลฐานปPPP-Contextปปีป2567ปพบว่าปตำบลพระพุทธมีครัว฼รือนยากจนจำนวนป185
ครัว฼รือนป฾ดย฿นจำนวนนี้ปเม่มีภาระหนี้สินป61ปครัว฼รือนป฽ละมีภาระหนี้สินป124ปครัว฼รือนป
รวมมูลค่าหนี้ทั้งสิ้นป11,694,600ปบาทปทั้งนี้ปสถานการณ์หนี้ครัว฼รือนสามารถจำ฽นกตาม
ประ฼ภทหนี้เด้ดังต่อเปนี้
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ลำดับที่ ประเภทหนี้
จำนวน 

(ครัวเรือน)
มูลค่าหนี้ 

(บาท)

ป1 ญาติ/฼พื่อน/฼พื่อนบ้านป(เม่มีค่าตอบ฽ทนอื่น฿ด) 14 403,000

2 ญาติ/฼พื่อน/฼พื่อนบ้านป(อัตราดอก฼บี้ยต่ำกว่าปร้อยละป15ปต่อปี) 6 1,460,000

3 กองทุนการ฼งินของชุมชนป(สหกรณ์ออมทรัพย์ป฽ละกองทุนชุมชน) 28 936,000

4 กองทุนการ฼งินที่รัฐสนับสนุนป(กองทุนหมู่บ้าน/กองทุน฽ก้เขปัญหาความ
ยากจนป๜ปกขค.)

88 2,266,000

5 ธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.) 44 4,494,000

ภาพที่ 5 จำนวนครัว฼รือนยากจนปตำบลพระพุทธปอำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติปปีป2567

ตารางที่ 4 สถานการณ์หนี้สินของครัว฼รือนยากจนตำบลพระพุทธปปีป2567

1ปประ฼ภทป(71ปครัว฼รือน)
38.8%

เม่มีหนี้สินป(61ปครัว฼รือน)
31.6%

2ปประ฼ภทป(39ปครัว฼รือน)
21.4%

3ปประ฼ภทป(12ปครัว฼รือน)
7.1%

ไม่มีหนี้สิน
(61 ครัวเรือน)
ร้อยละ 32

มี 1 ประเภท
(71 ครัวเรือน)

ร้อยละ 39

มี 2 ประเภท
(39 ครัวเรือน)

ร้อยละ 21

มี 3 ประเภท
(12 ครัวเรือน)

ร้อยละ 7

มี 4 ประเภท
(2 ครัวเรือน)
ร้อยละ 1
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ลำดับที่ ประเภทหนี้
จำนวน 

(ครัวเรือน)
มูลค่าหนี้ 

(บาท)

6 ธนาคารออมสิน 1 20,000

7 ธนาคารพาณิชย์อื่นปโป(฼ช่นปกสิกรเทยปเทยพาณิชย์ปกรุง฼ทพปกรุงเทยปSME
ธอส.ปฯลฯ)

2 53,600

8 สถาบันการ฼งิน฼อกชนป(เฟ฽นนซ์ปบัตร฼ครดิต/บัตรผ่อนสินค้า) 3 1,820,000

9 ร้านค้าปุ๋ยป฼คมีภัณฑ์ป฽ละปัจจัยการผลิตป(ปุ๋ยปยาป฼ครื่อง฿ช้เฟฟ้าป฼ฟอร์นิ฼จอร์
ฯลฯ)

1 2,000

10 ฼งินกู้นอกระบบป(อัตราดอก฼บี้ย฼กินร้อยละป15ปต่อปี) 3 80,000

11 กองทุน฼งิน฿ห้กู้ยืม฼พื่อการศึกษาป(กยศ.) 1 120,000

12 ฽หล่งอื่นปโ 2 40,000

รวม 193 11,694,600
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ภาพที่ 6 ฽ผนภูมิหนี้ของครัว฼รือนยากจนปตำบลพระพุทธปอำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติป(ปีป2567)

ภาพ฽สดงจำนวนครัว฼รือนยากจนที่มีหนี้ตามประ฼ภท฽หล่งกู้ยืมปพบว่าปครัว฼รือนยากจน
฿นตำบลพระพุทธส่วน฿หญ่ปร้อยละป38ปมีหนี้จากป1ป฽หล่งปขณะที่ปร้อยละป33ปเม่มีหนี้สิน
ส่วนการพิจารณามูลค่าหนี้จำ฽นกตาม฽หล่ง฼งินกู้พบว่าปหนี้ที่มีมูลค่ารวมสูงที่สุดคือปหนี้จาก
ธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)ปมูลค่าป4,494,000ปบาทป฿นจำนวน
44ปครัว฼รือนปรองลงมาคือปหนี้จากกองทุนหมู่บ้าน฽ละกองทุน฽ก้เขปัญหาความยากจนปมูลค่า
2,266,000ปบาทป฿นจำนวนป88ปครัว฼รือนปสะท้อน฿ห้฼ห็นถึงการพึ่งพา฽หล่งทุน฿นระบบของรัฐ
฽ละกองทุนชุมชน฼ป็นหลักของครัว฼รือนยากจน฿นพื้นที่

1. ภาพรวมจำนวนครัวเรือนยากจน

฽ม้ว่าจำนวนครัว฼รือนยากจน฾ดยรวม฿นตำบลพระพุทธจะลดลง฼ล็กน้อยระหว่างปี
2564ป-ป2567ป฽ต่กลับพบว่าสัดส่วนครัว฼รือนที่มีภาระหนี้สิน฼พิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ
สะท้อน฿ห้฼ห็นถึงปความ฼ปราะบางทางการ฼งินที่ทวีความรุน฽รงขึ้นป฿นกลุ่มครัว฼รือน
ยากจนที่ยังคง฼หลืออยู่฿นระบบข้อมูลป฼ป็นภาวะที่ชี้฿ห้฼ห็นว่าการหลุดพ้นจากสถานะ
ความยากจนเม่เด้สอดคล้องกับการลดลงของภาระหนี้ปกล่าวคือป฽ม้จำนวนครัว฼รือน
ที่จัดอยู่฿น฼กณฑ์ความยากจนจะลดลงป฽ต่คุณภาพทางการ฼งินของครัว฼รือนที่฼หลือยังคง
น่า฼ป็นห่วง
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รายการ ปี 2564 
(ครัวเรือน)

ปี 2567 
(ครัวเรือน) การเปลี่ยนแปลง

ปปปปปปปจำนวนครัว฼รือนยากจนทั้งหมด 191 185 ลดลงป6ปครัว฼รือนป(-3.1%)

ปปปปปปเม่มีหนี้สิน 81 61 ลดลงป20ปครัว฼รือนป(-24.7%)

ปปปปปปมีหนี้สิน 110 124 ฼พิ่มขึ้นป14ปครัว฼รือนป(+12.7%)

ตารางที่ 5 ภาพรวมจำนวนครัว฼รือนยากจน฽ละสถานะหนี้สินป(ปีป2564๜2567)

2. ภาพรวมมูลค่าหนี้สิน
มูลค่าหนี้สินของครัว฼รือนยากจน฿นตำบลพระพุทธมี฽นว฾น้ม฼พิ่มสูงขึ้นป฾ดยภาระหนี้
฼ฉลี่ยต่อครัว฼รือน฼พิ่มจากป93,775ปบาท฿นปีป2564ป฼ป็นป94,318ปบาท฿นปีป2567
฽ม้การ฼พิ่มขึ้น฿น฼ชิง฼ฉลี่ยต่อครัว฼รือนจะเม่มากนักป฽ต่จำนวนครัว฼รือนที่มีหนี้฼พิ่มขึ้น
ส่งผล฿ห้มูลค่าหนี้รวมขยายตัวอย่างมีนัยสำคัญปสะท้อนถึงความตึงตัวทางการ฼งินที่฼พิ่ม
ขึ้น฿นกลุ่มครัว฼รือนยากจนป฽ละความจำ฼ป็น฿นการกำหนดมาตรการจัดการหนี้ที่ตอบ
฾จทย์มากขึ้น฿นระดับพื้นที่

รายการ ปี 2564 
(บาท)

ปี 2567
(บาท) การเปลี่ยนแปลง

ปปปปปปปปปมูลค่าหนี้รวมทั้งหมด 10,315,250ป 11,694,600ป ฼พิ่มขึ้นป1,379,350ปบาทป(+13.4%)

ตารางที่ 6 ภาพรวมมูลค่าหนี้สินของครัว฼รือนยากจนป(ปีป2564๜2567)

3. ประเภทแหล่งหนี้สำคัญ

หนี้฿นระบบจากปธ.ก.ส.ป฽ละกองทุนหมู่บ้านมี฽นว฾น้มลดลงปข้อมูล฼ปรียบ฼ทียบระหว่าง
ปีป2564ป฽ละปีป2567ปพบว่าปมูลค่าหนี้฿นระบบจาก฽หล่ง฼งินกู้หลักปเด้฽ก่ปธนาคาร
฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)ป฽ละปกองทุนหมู่บ้าน/กองทุน฽ก้เข
ปัญหาความยากจนปมี฽นว฾น้มลดลงอย่างชัด฼จนป฽ม้จำนวนครัว฼รือนที่กู้ยืมจะมีการ
฼ปลี่ยน฽ปลง฼พียง฼ล็กน้อยป฽ต่ยอดหนี้รวมกลับลดลงจำนวนมากปสะท้อนถึงพฤติกรรม
การชำระหนี้ที่ดีขึ้นปหรือการลดการกู้ยืม฿หม่฿นบางกลุ่มครัว฼รือนปซึ่งอาจ฼กิดจากความ
ตระหนักด้านวินัยการ฼งินหรือข้อจำกัดด้านความสามารถ฿นการกู้฼พิ่ม฼ติมป
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ประเภทแหล่งหนี้ ปี 2564 
(ครัวเรือน)

มูลค่า
(บาท)

ปี 2567
(ครัวเรือน)

มูลค่า
(บาท) การเปลี่ยนแปลง

ปปปปปปปปปปปปธ.ก.ส. 41 6,236,250 44 4,494,000 ลดลงป1,742,250ปบาท

ปปปปปปปปปปปกองทุนหมู่บ้าน 91 3,082,000 88 2,266,000 ลดลงป816,000ปบาท

ตารางที่ 7 การ฼ปรียบ฼ทียบมูลค่าหนี้สิน฿นระบบป(ปีป2564๜2567)

4. สัดส่วนลักษณะการเป็นหนี้
จากการ฼ปรียบ฼ทียบข้อมูลระหว่างปีป2564ป฽ละปีป2567ปพบว่าปสัดส่วนของครัว฼รือน
ยากจนที่ป๡เม่มีหนี้สิน๢ปลดลงปขณะที่สัดส่วนของครัว฼รือนที่ป๡มีหนี้จากป1ป฽หล่ง๢
฼พิ่มขึ้นปสะท้อนถึง฽นว฾น้มการพึ่งพา฽หล่ง฼งินกู้มากขึ้นปทั้ง฼พื่อการยังชีพ฽ละการ
ประกอบอาชีพปภาพรวมดังกล่าวบ่งชี้ถึงความตึงตัวทาง฼ศรษฐกิจ฽ละความจำ฼ป็น
฿นการ฼ข้าถึง฽หล่ง฼งินทุนของครัว฼รือนยากจนมากขึ้น฿นช่วง฼วลาที่ผ่านมา

ตารางที่ 8 สัดส่วนลักษณะการ฼ป็นหนี้ของครัว฼รือนยากจนป(ปีป2564๜2567)

รายการ ปี 2564 
(ร้อยละ)

ปี 2567 
(ร้อยละ) การเปลี่ยนแปลง

ปปปปปปปปปเม่มีหนี้ 42 33 ลดลงป9%

ปปปปปปปปปมีหนี้ป1ป฽หล่ง 34 38 ฼พิ่มขึ้นป4%

จากฐานข้อมูลปPPPปConnectปพบว่าป฿นช่วงระยะ฼วลาป4ปปีป(พ.ศ.ป2564๜2567)ปจำนวนครัว
฼รือนยากจน฿นตำบลพระพุทธมี฽นว฾น้มลดลง฼ล็กน้อยจากป191ปครัว฼รือนป฼หลือป185ปครัว
฼รือนปหรือคิด฼ป็นการลดลงประมาณปร้อยละป3ปอย่างเรก็ตามป฽ม้จำนวนครัว฼รือนยากจนจะ
ลดลงป฽ต่กลับพบว่าปจำนวนครัว฼รือนที่มีภาระหนี้สิน฼พิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญปจากป110ป฼ป็น
124ปครัว฼รือนป(฼พิ่มขึ้นร้อยละป12.7)ปส่งผล฿ห้มูลค่าหนี้รวม฼พิ่มจากป10.31ปล้านบาทป฼ป็น
11.69ปล้านบาทปสะท้อนภาระหนี้สินที่สูงขึ้นของครัว฼รือนยากจน฿นพื้นที่
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฼มื่อพิจารณา฾ครงสร้างลักษณะการ฼ป็นหนี้พบว่าปปีป2564ปครัว฼รือนยากจนจำนวนร้อยละป42
เม่มีภาระหนี้สินป฽ต่สัดส่วนนี้ลดลง฼หลือ฼พียงร้อยละป33ป฿นปีป2567ปขณะที่สัดส่วนของครัว
฼รือนที่มีหนี้จาก฼พียงหนึ่ง฽หล่ง฼พิ่มขึ้นจากร้อยละป34ป฼ป็นร้อยละป38ปสถานการณ์ดังกล่าว
สะท้อน฿ห้฼ห็นถึงการ฼ริ่ม฼ข้าสู่ระบบการกู้ยืมของครัว฼รือนจำนวนมากขึ้นป฼พื่อรองรับค่า฿ช้จ่าย
ที่สูงขึ้นทั้งด้านการยังชีพปการประกอบอาชีพป฽ละภาระค่าครองชีพที่฼พิ่มขึ้นต่อ฼นื่อง
฽หล่ง฼งินกู้สำคัญของครัว฼รือนยากจนยังคง฼ป็นปธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์
การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)ป฽ละกองทุนหมู่บ้านป฾ดย฿นปีป2564ปมูลหนี้จากปธ.ก.ส.ปอยู่ที่ป6.23ป
ล้านบาทป(41ปครัว฼รือน)ป฽ละกองทุนหมู่บ้านป3.08ปล้านบาทป(91ปครัว฼รือน)ป฽ต่฿นปีป2567
มูลหนี้ทั้งสอง฽หล่งลดลง฼หลือป4.49ปล้านบาทป฽ละป2.27ปล้านบาทปตามลำดับป฽ม้ยอดหนี้
จะลดลงป฽ต่จำนวนครัว฼รือนที่฼ป็นหนี้กลับ฼พิ่มขึ้นปสะท้อน฿ห้฼ห็นว่าปครัว฼รือนมีการกู้ยืม฽บบ
กระจายตัวมากขึ้นป฽ต่฿นวง฼งินที่ลดลงปซึ่งอาจ฼กิดจากข้อจำกัดด้านความสามารถ฿นการกู้
หรือการชำระคืนบางส่วนของครัว฼รือน
การ฼ปลี่ยน฽ปลงดังกล่าวสะท้อน฿ห้฼ห็นปความ฼ปราะบาง฼ชิง฾ครงสร้างปของครัว฼รือนยากจน
฿นพื้นที่ป฽ม้จำนวนคนจน฾ดยรวมจะลดลงป฽ต่ครัว฼รือนที่ยังคงอยู่฿นระบบกลับ฼ผชิญความ
จำ฼ป็น฿นการพึ่งพา฼งินกู้มากขึ้นป฼พื่อรักษาระดับการดำรงชีพหรือ฿ช้฼ป็น฼งินทุนปหมุน฼วียน
฿นการผลิตทางการ฼กษตรป฾ดยรูป฽บบการกู้ยืมส่วน฿หญ่฼ป็นการ฽ก้เขสภาพคล่อง฿นระยะสั้น
มากกว่าการลงทุนที่ก่อ฿ห้฼กิดรายเด้ระยะยาวปจึง฼ป็นสัญญาณของความยากจนที่ฝังลึก฽ละ
ต้องการการ฽ก้เขที่ครอบคลุมมากกว่า฽นวทางชั่วคราว
ดังนั้นปการ฽ก้เขปัญหาหนี้สินของครัว฼รือนยากจนเม่ควรมุ่ง฼พียงมาตรการพักชำระหนี้หรือ
ปรับ฾ครงสร้างหนี้ป฽ต่ควรดำ฼นินควบคู่กับการ฼พิ่มรายเด้ปการสร้างทักษะทางการ฼งินป฽ละ
การ฼สริมศักยภาพด้านอาชีพป฼ช่นปการพัฒนาอาชีพ฼กษตร฽ปรรูปปการสร้างอาชีพที่มีตลาด
รองรับป฽ละการจัดตั้งระบบการออม฿นระดับชุมชนปนอกจากนี้ปการ฼ชื่อม฾ยงฐานข้อมูลปPPP
Connectป฼ข้ากับป๡฽ผนการ฼งินครัว฼รือนรายบุคคล๢ปจะ฼ป็นกลเกสำคัญ฿นการติดตาม
สถานการณ์฽บบรายครัว฼รือนป฽ละกำหนด฽นวทางช่วย฼หลือ฼ฉพาะกลุ่มเด้อย่างตรงจุด
฿นภาพรวมช่วงปีป2564๜2567ป฽ม้ตำบลพระพุทธสามารถลดจำนวนครัว฼รือนยากจนลงเด้
บางส่วนป฽ต่ปัญหาภาระหนี้สินยังคง฼ป็นอุปสรรคสำคัญต่อคุณภาพชีวิตของครัว฼รือนปการ
฽ก้เขปัญหา฿นระยะยาวจึงควร฼น้น฽นวทาง฽บบบูรณาการผ่านกลยุทธ์ป๡ลดหนี้ป๜ป฼พิ่มรายเด้
๜ป฼สริมพลังชุมชน๢ป฼พื่อ฿ห้ครัว฼รือนยากจนสามารถพึ่งพาตน฼องเด้อย่างมั่นคง฽ละยั่งยืน





แนวทางและ
ขั้นตอนในการลด
หนี้ครัวเรือน

5.
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฽นวทาง฼ชิงน฾ยบาย฽ละขั้นตอนการดำ฼นินงาน฼พื่อลดหนี้ครัว฼รือนปซึ่งถือ฼ป็นกลเกสำคัญ
฿นการ฽ก้เขปัญหาความยากจน฽ละสร้างความมั่นคงทาง฼ศรษฐกิจฐานรากของประ฼ทศป฾ดย
฼ชื่อม฾ยงจากระดับป๡น฾ยบายชาติ๢ปสู่ป๡การปฏิบัติ฿นระดับจังหวัด฽ละพื้นที่ต้น฽บบ๢ป฾ดย
จะกล่าวถึงน฾ยบายของรัฐบาล฿นการปรับ฾ครงสร้างหนี้ทั้งระบบที่ครอบคลุมทั้งหนี้฿นระบบ
฽ละนอกระบบปภาย฿ต้หลักการป๡ลดหนี้อย่างมีวินัยป๜ป฼พิ่มรายเด้อย่างยั่งยืนป๜ปสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางการ฼งิน๢ จากนั้นจะวิ฼คราะห์การขับ฼คลื่อน฼ชิงน฾ยบายของจังหวัดนครราชสีมา
ซึ่งเด้พัฒนา฽นวทาง฽ละกลเก฼ฉพาะพื้นที่฿นการ฽ก้เขหนี้ครัว฼รือน฽บบบูรณาการปผ่านการ฿ช้
ฐานข้อมูล฼ชิงลึกป(DataปDrivenปApproach)ปการ฼จรจาเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปการสร้างระบบ
฼รียนรู้ทางการ฼งินป฽ละการบูรณาการความร่วมมือของภาครัฐปมหาวิทยาลัยป฽ละชุมชน
฾ดยรวม฽ล้ว฿นส่วนนี้มุ่ง฿ห้฼ห็นป๡ภาพระบบการจัดการหนี้ครัว฼รือนอย่าง฼ป็นขั้นตอน๢
ตั้ง฽ต่การกำหนดน฾ยบายระดับประ฼ทศปการ฽ปลงสู่กลเกระดับจังหวัดเปจนถึงการดำ฼นินการ
฿นระดับพื้นที่ต้น฽บบป฼พื่อ฿ห้การลดหนี้เม่฿ช่฼พียงการปลดภาระชั่วคราวป฽ต่฼ป็นกระบวนการ
สร้างศักยภาพ฽ละวินัยทางการ฼งินของครัว฼รือนอย่างยั่งยืน

ภาพรวมเชิงนโยบายระดับประเทศและจังหวัดนครราชสีมา
1. ภาพรวมจำนวนครัวเรือนยากจน

รัฐบาลเด้กำหนดป๡การ฽ก้เขปัญหาหนี้สินของประชาชน๢ป฼ป็นปน฾ยบาย฼ร่งด่วนระดับ
ชาติป฼พื่อฟื้นฟู฼สถียรภาพทาง฼ศรษฐกิจฐานราก฽ละลดความ฼หลื่อมล้ำทางการ฼งินป
฾ดยมี฼ป้าหมายหลักคือปการปรับ฾ครงสร้างหนี้สินทั้งระบบครอบคลุมทั้งปหนี้฿นระบบ
฽ละหนี้นอกระบบปภาย฿ต้หลักคิดป๡ลดหนี้อย่างมีวินัยป๜ป฼พิ่มรายเด้อย่างยั่งยืนป๜ป
เม่ก่อภาระทางการคลังป฽ละเม่สร้างภาวะภัยทางจริยธรรมป(MoralปHazard)๢
น฾ยบายดังกล่าวเด้รับการประกาศ฾ดยนายกรัฐมนตรีป฼มื่อวันที่ป12ปกันยายนป2567ป
ต่อรัฐสภาปย้ำ฿ห้การ฽ก้เขหนี้สิน฼ป็นป๡วาระ฽ห่งชาติ๢ปที่ต้องดำ฼นินอย่างต่อ฼นื่อง
จากมติคณะรัฐมนตรี฼มื่อวันที่ป19ปธันวาคมป2566ปซึ่ง฼ห็นชอบ฽นวทางการ฽ก้เขปัญหา
หนี้สินทั้งระบบสำหรับประชาชนทุกกลุ่มอาชีพป฽นวน฾ยบายสำคัญมีป3ปมิติหลักปเด้฽ก่ป

การจัดการหนี้ในระบบปมุ่ง฼น้นการปรับ฾ครงสร้างหนี้ของลูกหนี้รายย่อย
฼กษตรกรปข้าราชการป฽ละปSMEsป฾ดย฿ช้กลเกของปสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจ
ของรัฐป฽ละธนาคารพาณิชย์ป฿นการพักชำระหนี้ปลดอัตราดอก฼บี้ยป฽ละขยาย
ระยะ฼วลาผ่อนชำระป฼พื่อ฿ห้ลูกหนี้กลับมามีศักยภาพ฿นการชำระหนี้฽ละดำรง
ชีวิตเด้อย่างยั่งยืนป
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การจัดการหนี้นอกระบบป฼น้นการนำลูกหนี้นอกระบบ฼ข้าสู่กระบวนการเกล่฼กลี่ย
฽ละ฼ข้าสู่ระบบสิน฼ชื่อที่ถูกกฎหมายป฾ดยมอบหมาย฿ห้ปกระทรวงมหาดเทยป฽ละ
กระทรวงยุติธรรมปทำหน้าที่฼ป็นกลเกหลัก฿นการลงทะ฼บียน฽ละเกล่฼กลี่ยข้อพิพาท
หนี้ปพร้อม฿ห้ปกระทรวงการคลังปสนับสนุนสิน฼ชื่อทาง฼ลือกป฼ช่นปสิน฼ชื่อธนาคาร
ประชาชนป(ธนาคารออมสิน)ปสิน฼ชื่อ฼พื่อชำระหนี้นอกระบบป(ธ.ก.ส.)ป฽ละสิน฼ชื่อ
พิ฾กเฟ฽นนซ์ป(PicoปFinance)ปภาย฿ต้การกำกับป฼พื่อขยาย฾อกาสการ฼ข้าถึง฽หล่ง
ทุน฿นระบบอย่าง฼ป็นธรรม
การยกระดับ฾ครงสร้างระบบสิน฼ชื่อ฽ละวินัยทางการ฼งินของประชาชนปมุ่งสร้าง
ระบบสิน฼ชื่อที่฾ปร่ง฿ส฽ละ฼ป็นธรรมปพร้อมทั้งส่ง฼สริม฿ห้ประชาชนมีปความรู้
ทางการ฼งินป(FinancialปLiteracy)ป฽ละ฼ข้าถึงข้อมูลสิน฼ชื่อ฿นระบบผ่านการ฼ชื่อม
฾ยงฐานข้อมูลป฼ครดิตบู฾รปสหกรณ์ออมทรัพย์ป฽ละปAlternativeปDataป฼ช่นปข้อมูล
รายเด้ปการชำระค่าสาธารณูป฾ภคปหรือการออมป฼พื่อประ฼มินศักยภาพลูกหนี้
อย่างรอบด้านน฾ยบายดังกล่าว฼ป็นการขับ฼คลื่อน฿นลักษณะป“Whole-of-
Government Approach”ปคือการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐทุกกระทรวง
สถาบันการ฼งินป฽ละองค์กรท้องถิ่น฼พื่อสร้างระบบการจัดการหนี้ครัว฼รือนที่มี
ประสิทธิภาพ฽ละยั่งยืน฿นระดับประ฼ทศ

2. การขับเคลื่อนเชิงนโยบายในระดับจังหวัดนครราชสีมา

จังหวัดนครราชสีมาเด้นำน฾ยบายระดับชาติมาปรับ฿ช้฿นบริบทของพื้นที่ป฾ดยจัดตั้งป
ศูนย์อำนวยการ฽ก้เขปัญหาหนี้สินจังหวัดนครราชสีมาปทำหน้าที่กำหนดทิศทาง
น฾ยบาย฽ละบริหารจัดการปัญหาหนี้สินของประชาชน฽บบบูรณาการป฾ดยมีผู้ว่า
ราชการจังหวัด฼ป็นประธานป฽ละมีหน่วยงานหลักร่วมขับ฼คลื่อนปเด้฽ก่ปสำนักงานคลัง
จังหวัดปธ.ก.ส.ปธนาคารออมสินปสำนักงานยุติธรรมจังหวัดปกรมคุ้มครองสิทธิ฽ละ
฼สรีภาพป฽ละมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาป฾ดยจังหวัดนครราชสีมาเด้กำหนด
฽นวทาง฼ชิงน฾ยบายเว้ป3ปด้านสำคัญปดังนี้
การบริหารจัดการ฼ชิง฾ครงสร้างปจัด฿ห้การ฽ก้หนี้฼ป็นป๡วาระจังหวัด๢ป฽ละพัฒนา
กลเกบริหาร฽บบศูนย์กลางป฼ชื่อม฾ยงหน่วยงานที่฼กี่ยวข้องทั้งป32ปอำ฼ภอป฼พื่อ
฿ห้การติดตามหนี้ปการเกล่฼กลี่ยป฽ละการปรับ฾ครงสร้างหนี้฼ป็นเป฿นทิศทาง฼ดียวกัน
การคุ้มครองสิทธิ฽ละสร้างความ฼ป็นธรรมทาง฼ศรษฐกิจปส่ง฼สริมการ฿ช้
กระบวนการยุติธรรม฼ชิงสมานฉันท์ป฿นการ฼จรจาเกล่฼กลี่ยหนี้ครัว฼รือนป฾ดยมี
สำนักงานยุติธรรมจังหวัด฽ละศูนย์เกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน฼ป็นกลเกหลัก
฼พื่อ฿ห้ลูกหนี้เด้รับความ฼ป็นธรรมป฽ละ฼จ้าหนี้เด้รับความมั่น฿จทางกฎหมาย
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การขับ฼คลื่อนด้วยข้อมูล฽ละองค์ความรู้ป฿ช้ข้อมูลจากระบบปPPPปConnectป฽ละ
TPMAPป฿นการคัดกรองลุ่ม฼ป้าหมายป฽ยกตามระดับความ฼ปราะบางป๡อยู่ลำบากป๜
อยู่ยากป๜ปอยู่เด้ป๜ปอยู่ดี๢ป฼พื่อออก฽บบมาตรการช่วย฼หลือ฼ฉพาะรายที่฼หมาะสม
พร้อมทั้งพัฒนาป๡พื้นที่ต้น฽บบการจัดการหนี้ครัว฼รือน๢ป฾ดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา฼ป็นหน่วยสนับสนุนทางวิชาการป฼พื่อทดสอบรูป฽บบการ฽ก้หนี้
ที่สอดคล้องกับบริบทของ฽ต่ละพื้นที่ก่อนขยายผล฿นระดับจังหวัด

3. นโยบายการลดหนี้ของจังหวัดนครราชสีมา

จังหวัดนครราชสีมาเด้กำหนดป๡การจัดการหนี้สินครัว฼รือน๢ป฿ห้฼ป็นวาระสำคัญของ
จังหวัดปภาย฿ต้น฾ยบายป๡฾คราช฼มืองปลอดหนี้ปสร้างรายเด้อย่างยั่งยืน๢ปซึ่ง฼ป็นการนำ
น฾ยบายของรัฐบาล฼รื่องป๡การปรับ฾ครงสร้างหนี้สินทั้งระบบ๢ปมาปรับ฿ช้฿ห้฼หมาะสม
กับบริบททาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของพื้นที่฾ดยมุ่งสร้างระบบการ฼งินฐานรากที่มั่นคง฽ละ
฼ป็นธรรมป฼พื่อ฿ห้ครัว฼รือนสามารถจัดการหนี้ของตน฼องเด้อย่างยั่งยืนปน฾ยบายดังกล่าว
มีหลักการสำคัญป3ปประการปดังนี้

บูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนปจังหวัดนครราชสีมา฿ช้฽นวทางการบริหาร
จัดการ฽บบบูรณาการประหว่างหน่วยงานภาครัฐปภาค฼อกชนปสถาบันการ฼งิน
สถาบันการศึกษาป฽ละองค์กรชุมชนป฾ดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด฼ป็นประธานศูนย์
อำนวยการ฽ก้เขปัญหาหนี้สินป฼พื่อกำหนดทิศทาง฽ละประสานการทำงานร่วมกัน
อย่าง฼ป็นระบบการทำงาน฼ชิงบูรณาการนี้ช่วย฿ห้การ฽ก้ปัญหาหนี้เม่กระจัดกระจาย
อยู่฿น฽ต่ละหน่วยงานป฽ต่฼ชื่อม฾ยงกันตั้ง฽ต่ระดับจังหวัดปอำ฼ภอปจนถึงตำบล฽ละ
ครัว฼รือน
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ขับ฼คลื่อนบนฐานข้อมูล฽ละหลักฐาน฼ชิงประจักษ์ปจังหวัดนำข้อมูลจากระบบ
PPPปConnectป฽ละปTPMAPปมา฿ช้฿นการคัดกรองครัว฼รือนที่มีหนี้สิน฽ละมีความ
฼ปราะบางทาง฼ศรษฐกิจป฼พื่อวิ฼คราะห์สถานการณ์หนี้฼ชิงลึกปทั้งระดับรายครัว฼รือน
รายอาชีพป฽ละรายพื้นที่การทำงานบนฐานข้อมูลจริงทำ฿ห้สามารถกำหนดกลุ่ม
฼ป้าหมายเด้อย่าง฽ม่นยำ฽ละออก฽บบมาตรการช่วย฼หลือที่฼หมาะสมกับบริบท
ของ฽ต่ละครัว฼รือนป฼ช่นปการปรับ฾ครงสร้างหนี้ปการ฼จรจาเกล่฼กลี่ยปหรือการพัฒนา
อาชีพ฼สริมหลังการลดหนี้
จัดการหนี้ควบคู่กับการสร้างวินัยทางการ฼งินปน฾ยบายของจังหวัดเม่เด้มุ่ง฼พียง
การปลดหนี้ป฽ต่฼น้นการสร้างความรู้฽ละทักษะทางการ฼งิน฿ห้฽ก่ประชาชนป฼พื่อ฿ห้
สามารถวาง฽ผนรายรับ๜รายจ่ายปบันทึกบัญชีครัว฼รือนป฽ละบริหารหนี้เด้ด้วยตน฼อง
฼ป้าหมายระยะยาวคือ฿ห้ครัว฼รือนมีป“ภูมิคุ้มกันทางการเงิน”ป฽ละเม่กลับ฼ข้าสู่วงจร
หนี้ซ้ำอีกป฾ดยมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา฽ละหน่วยงานภาคีทำหน้าที่฼ป็น
ศูนย์กลางการ฼รียนรู้฽ละที่ปรึกษาทางการ฼งินของชุมชน

จังหวัดนครราชสีมาเด้กำหนดกรอบยุทธศาสตร์฼ชิงน฾ยบายป4ปด้านป฼พื่อ฿ห้การขับ฼คลื่อน
การ฽ก้เขปัญหาหนี้ครัว฼รือน฼ป็นเปอย่าง฼ป็นระบบปมีทิศทางชัด฼จนป฽ละสามารถ
ประสานความร่วมมือของหน่วยงานต่างปโปเด้อย่างมีประสิทธิภาพปดัง฽สดง฿นตาราง
ต่อเปนี้

4. กรอบยุทธศาสตร์เชิงนโยบายของจังหวัดนครราชสีมา

ด้านยุทธศาสตร์ ฼ป้าหมาย฼ชิงน฾ยบาย หน่วยงานหลักที่฼กี่ยวข้อง

ด้านที่ป1ป
การลดหนี้฿นระบบป

ปรับ฾ครงสร้างหนี้ของลูกหนี้฼กษตรกร
ข้าราชการป฽ละประชาชนทั่วเปปผ่าน
ธ.ก.ส.ปออมสินปกองทุนหมู่บ้านป฽ละ
สหกรณ์ออมทรัพย์

ธ.ก.ส.ปธนาคารออมสินปสำนักงานคลัง
จังหวัดปสหกรณ์จังหวัด

ด้านที่ป2ป
การปิดหนี้นอกระบบ

นำลูกหนี้นอกระบบ฼ข้าสู่กระบวนการเกล่
฼กลี่ยข้อพิพาทป฽ละ฼ข้าสู่ระบบสิน฼ชื่อที่ถูก
กฎหมายป฼ช่นปพิ฾กเฟ฽นนซ์ปหรือสิน฼ชื่อ
รายย่อยของรัฐ

สำนักงานยุติธรรมจังหวัด
กระทรวงมหาดเทยปกระทรวงการคลัง

ตารางที่ป9ปกรอบยุทธศาสตร์฼ชิงน฾ยบายของจังหวัดนครราชสีมา฿นการลดหนี้ครัว฼รือน
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ด้านยุทธศาสตร์ ฼ป้าหมาย฼ชิงน฾ยบาย หน่วยงานหลักที่฼กี่ยวข้อง

ด้านที่ป3
การ฼สริมสร้างรายเด้฽ละ

ความรู้ทางการ฼งิน

฼สริมรายเด้฽ละสร้างวินัยทางการ฼งิน฽ก่
ครัว฼รือนป฼พื่อ฿ห้สามารถชำระหนี้฽ละ
พึ่งพาตน฼องเด้฿นระยะยาว

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
สำนักงานพัฒนาสังคม฽ละความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดป(พมจ.)

ด้านที่ป4
การบริหารจัดการข้อมูล

฽ละติดตามผลป

฿ช้ข้อมูล฼ชิงพื้นที่จากปPPPปConnectป฽ละ
TPMAPป฿นการติดตามสถานะหนี้฽ละ
ประ฼มินผลการดำ฼นินงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
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น฾ยบายลดหนี้ของจังหวัดนครราชสีมามีความ฾ดด฼ด่นที่ป๡การผสมผสานระหว่าง
มาตรการทาง฼ศรษฐกิจ฽ละกระบวนการทางสังคม๢ปเม่฼พียงมุ่ง฽ก้เขปัญหาทาง
การ฼งินป฽ต่ยัง฿ห้ความสำคัญกับการ฼สริมพลังชุมชนปการคุ้มครองสิทธิป฽ละการสร้าง
ระบบการ฼รียนรู้ที่ทำ฿ห้ประชาชน฼ป็น฼จ้าของการ฼ปลี่ยน฽ปลง
น฾ยบายของจังหวัดนครราชสีมาปจึง฼ป็นต้น฽บบการจัดการหนี้ครัว฼รือน฼ชิงบูรณาการ
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง฾อกาส฽ละความ฼สมอภาคทาง฼ศรษฐกิจ
พร้อมทั้งตอบสนอง฽นวน฾ยบายของรัฐบาล฿นการสร้างป๡ประ฼ทศเทยปลอดหนี้
อย่างยั่งยืน๢ป฾ดยอาศัยพลังความร่วมมือของทุกภาคส่วน฿นจังหวัด฼ป็นฐานสำคัญ
฿นการขับ฼คลื่อน

พื้นที่ต้นแบบ “Sandbox แก้หนี้ครัวเรือน” 
จังหวัดนครราชสีมา
฽นวคิดป๡Sandboxป฽ก้หนี้ครัว฼รือน๢ปของจังหวัดนครราชสีมาปพัฒนา฽ละขับ฼คลื่อนภาย฿ต้
หลักการป๡พื้นที่ทดลองน฾ยบาย๢ปซึ่งมุ่งหมาย฿ห้จังหวัดทำหน้าที่฼ป็นห้องทดลองน฾ยบาย
฼ชิงพื้นที่ป฼พื่อนำ฽นวทางการจัดการหนี้ครัว฼รือนของรัฐบาลเปสู่การปฏิบัติจริงอย่าง฼หมาะสม
กับบริบทท้องถิ่นป฾ดย฼น้นการ฼รียนรู้ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐปมหาวิทยาลัยป฽ละ
ชุมชนปSandboxปเม่฿ช่฾ครงการ฼ฉพาะกิจป฽ต่฼ป็นระบบบริหารจัดการหนี้฼ชิงบูรณาการ
฿นพื้นที่ที่฼ปิด฾อกาส฿ห้ทุกภาคส่วนมีบทบาทร่วมกัน฿นการป๡ลดหนี้ป๜ป฼พิ่มรายเด้ป๜ป฼สริม
วินัยป๜ปสร้างความยั่งยืน๢ป฾ดย฿ช้ข้อมูลจริง฽ละหลักฐาน฼ชิงประจักษ์฼ป็นฐาน฿นการตัดสิน฿จ

1. วัตถุประสงค์หลักของ Sandbox แก้หนี้ครัวเรือนา

฼พื่อพัฒนาป๡ต้น฽บบการจัดการหนี้฼ชิงระบบ๢ปที่สามารถนำเปขยายผล฿นจังหวัดอื่นเด้
฼พื่อบูรณาการข้อมูลด้านหนี้ครัว฼รือนจากหลายหน่วยงาน฼ข้าสู่ศูนย์ข้อมูลกลางจังหวัด
฼พื่อสร้างกลเกการมีส่วนร่วมของชุมชน฽ละหน่วยงาน฿นพื้นที่฿นการบริหารหนี้ครัว฼รือน
฼พื่อ฼สริมความรอบรู้ทางการ฼งิน฽ละสร้างภูมิคุ้มกันทาง฼ศรษฐกิจ฽ก่ครัว฼รือนยากจน

2. กลไกการดำเนินงาน

การดำ฼นินงานป๡Sandboxป฽ก้หนี้ครัว฼รือน๢ปของจังหวัดนครราชสีมาปอาศัยกรอบ
฽นวคิดป๡Top-downปIntegrationป฽ละปBottom-upปParticipation๢ปซึ่ง฼ป็น
การบูรณาการน฾ยบายจากส่วนกลางลงสู่ระดับพื้นที่ป(Top-down)ปพร้อมกับการ฼ปิด
พื้นที่฿ห้ประชาชนปชุมชนป฽ละองค์กรท้องถิ่นมีส่วนร่วม฿นการออก฽บบ฽ละกำหนด
฽นวทางปฏิบัติป(Bottom-up)ปส่งผล฿ห้฼กิดป๡ระบบการจัดการหนี้฽บบบูรณาการ๢
ที่ตอบสนองทั้ง฼ป้าหมาย฼ชิงน฾ยบาย฽ละความต้องการจริงของครัว฼รือน฿นพื้นที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ
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กลไกหลัก หน่วยงานเจ้าภาพ บทบาทเชิงนโยบาย

1.ปกลเกระดับน฾ยบาย จังหวัดนครราชสีมาป(ผู้ว่าราชการจังหวัด/
ศูนย์อำนวยการจังหวัด)

กำหนดทิศทางน฾ยบายปบูรณาการ฽ผนงานป
฽ละกำหนดกรอบการดำ฼นินงาน฿นทุกอำ฼ภอ

ปปปปปปปปป2.ปกลเกระดับวิชาการ
ปปปปปปปปป฽ละข้อมูล

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา วิ฼คราะห์ข้อมูลปPPPปConnectป฽ละปTPMAP
คัดกรองครัว฼รือน฼ป้าหมายปสัง฼คราะห์สา฼หตุ
หนี้ป฽ละออก฽บบ฽นวทางลดหนี้฼ชิงระบบ

3.ปกลเกระดับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปกลุ่มออม
ทรัพย์ป฽ละผู้นำชุมชน

ดำ฼นินการตาม฽ผนปลดหนี้ปสร้างรายเด้
฼สริมวินัยทางการ฼งินป฽ละติดตามผลการ
ปรับ฾ครงสร้างหนี้฿นพื้นที่

ตารางที่ 10 กลเกการดำ฼นินงานของระบบลดหนี้ครัว฼รือนจังหวัดนครราชสีมา

การดำ฼นินงานของพื้นที่ต้น฽บบป๡Sandboxป฽ก้หนี้ครัว฼รือน๢ปจังหวัดนครราชสีมา
฼ป็นผลลัพธ์ของการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐปภาคการ฼งินปภาค
วิชาการป฽ละภาคประชาชน฿นระดับจังหวัดอย่าง฼ป็นระบบป฾ดยมี฼ป้าหมายหลัก฿นการ
๡ลดหนี้ป฼สริมรายเด้ป฽ละสร้างวินัยทางการ฼งิน๢ป฿ห้฽ก่ครัว฼รือน฿นพื้นที่ปผ่านกลเก
ที่฼ชื่อม฾ยงกันตั้ง฽ต่ระดับน฾ยบายระดับจังหวัดจนถึงระดับหมู่บ้าน
฿นระดับน฾ยบายปจังหวัดนครราชสีมาเด้จัดตั้งปศูนย์อำนวยการขจัดความยากจน฽ละ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ฼ศรษฐกิจพอ฼พียงป(ศจพ.)ปทำหน้าที่
กำหนดทิศทาง฽ละวางยุทธศาสตร์จังหวัด฿ห้สอดคล้องกับน฾ยบายรัฐบาลป฾ดยมี
สำนักงานคลังจังหวัดป฼ป็นหน่วยงานสนับสนุนด้านข้อมูลทาง฼ศรษฐกิจ฽ละมาตรการ
ทางการคลัง฿นพื้นที่ปทำหน้าที่รวบรวมข้อมูลภาระหนี้สินจากหลาย฽หล่งป฼ช่นปธนาคาร
฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)ปธนาคารออมสินปสหกรณ์ออมทรัพย์ป฽ละ
กองทุนหมู่บ้านป฼พื่อวิ฼คราะห์฽นว฾น้มสถานการณ์หนี้ครัว฼รือน฿นจังหวัดป฽ละรายงาน
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด฼พื่อ฿ช้฿นการตัดสิน฿จ฼ชิงน฾ยบาย
฿นส่วนของสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจของรัฐป฼ช่นปธ.ก.ส.ป฽ละธนาคารออมสินถือ฼ป็นกลเก
หลักด้านการ฼งินที่สนับสนุนการลดหนี้฿นระดับครัว฼รือนป฾ดยปธ.ก.ส.ป฼น้นการปรับ
฾ครงสร้างหนี้ของ฼กษตรกรรายย่อยตามศักยภาพ฿นการชำระหนี้ปควบคู่กับการส่ง฼สริม
สิน฼ชื่อ฼พื่ออาชีพ฼สริมป฼ช่นป฼กษตรอินทรีย์฽ละ฼กษตร฽ปรรูปปส่วนธนาคารออมสิน฼ป็น
ช่องทางสิน฼ชื่อทาง฼ลือกสำหรับลูกหนี้รายย่อยป฾ดย฼ฉพาะผู้ที่หลุดจากระบบการ฼งินปกติ
ผ่าน฾ครงการสิน฼ชื่อธนาคารประชาชนป฽ละสิน฼ชื่อ฼พื่อชำระหนี้นอกระบบที่มีอัตรา
ดอก฼บี้ยต่ำ฽ละ฼งื่อนเขที่฼ป็นธรรม
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ด้านกระบวนการยุติธรรมปสำนักงานยุติธรรมจังหวัดนครราชสีมาปมีบทบาทสำคัญ
฿นฐานะหน่วยงานหลักของการ “ไกล่เกลี่ยหนี้ภาคประชาชน”ปตาม฽นวทางยุติธรรม
฼ชิงสมานฉันท์ป(RestorativeปJustice)ป฾ดยจัดตั้งปศูนย์เกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน
฼พื่อ฿ห้คำปรึกษาทางกฎหมาย฽ละ฼ป็นพื้นที่กลางสำหรับการ฼จรจาระหว่างลูกหนี้ป฽ละ
฼จ้าหนี้ทั้ง฿นระบบ฽ละนอกระบบปขณะ฼ดียวกันปศูนย์ดำรงธรรมอำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติ
ทำหน้าที่฼ป็นช่องทางรับ฼รื่องร้อง฼รียนของประชาชนปประสานงานกับสำนักงานยุติธรรม
จังหวัดป฽ละติดตามผลการดำ฼นินงาน฿นพื้นที่อย่าง฿กล้ชิดป฼พื่อ฿ห้ประชาชนสามารถ
฼ข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเด้อย่างทั่วถึง฽ละ฼ท่า฼ทียม

฿นระดับฐานรากปสำนักงานพัฒนาชุมชนอำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติป฽ละกองทุนหมู่บ้านป
ทำหน้าที่฼ป็นกลเกพี่฼ลี้ยงด้านป“ทุนชุมชน”ปสนับสนุนการจัดตั้ง฽ละพัฒนากลุ่มออม
ทรัพย์฽ละสถาบันการ฼งินชุมชน฿ห้ดำ฼นินงานด้วยหลักธรรมาภิบาลทางการ฼งินป฼ป็น
฽หล่งทุนหมุน฼วียนของคน฿นพื้นที่ป฽ละ฼ป็นฐานสำคัญของระบบการออม฽ละสิน฼ชื่อ
฿นชุมชนปซึ่งช่วย฿ห้ครัว฼รือนสามารถ฼ข้าถึง฽หล่ง฼งินทุน฿นระบบปลดการพึ่งพา฼จ้าหนี้
นอกระบบป฽ละสร้าง฼สถียรภาพทาง฼ศรษฐกิจระดับครัว฼รือนเด้อย่างยั่งยืน
ภาย฿ต้฾ครงสร้างนี้ปกลุ่มสัจจะออมทรัพย์หมู่ป7ปตำบลพระพุทธปอำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติป
เด้รับการยอมรับ฿ห้฼ป็นต้น฽บบป“การจัดการหนี้โดยชุมชน”ปที่สามารถลดหนี้ครัว฼รือน
เด้จริงอย่าง฼ป็นรูปธรรมปกลุ่มดังกล่าวก่อตั้งขึ้นตั้ง฽ต่ปีป2560ปจากการรวมตัวของชาว
บ้านที่ต้องการ฽ก้ปัญหาหนี้สินป฽ละสร้างวินัยทางการ฼งินป฾ดยยึดหลัก “ออมก่อนใช้ – 
ให้ก่อนรับ – ร่วมรับผิดชอบ”ปการดำ฼นินงานของกลุ่มมีลักษณะ฼ป็นระบบ฽ละมี
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คณะกรรมการบริหารที่มาจากการ฼ลือกตั้งของสมาชิก฼องปกลุ่มมีสมาชิกกว่าป100ป
ครัว฼รือนป฽ละเด้พัฒนา฼ป็น฽หล่งทุนหมุน฼วียนของชุมชนที่฿ห้กู้ยืม฼พื่อชำระหนี้ทั้ง฿น
ระบบ฽ละนอกระบบป฾ดยคิดอัตราดอก฼บี้ยต่ำกว่าตลาด฽ละมี฼งื่อนเขการชำระหนี้
ที่฼หมาะสมกับรายเด้ของ฽ต่ละครัว฼รือน
นอกจากนี้ปกลุ่มยังดำ฼นินการร่วมกับปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาป฿นการจัด฼ก็บ
฽ละวิ฼คราะห์ข้อมูลสถานะหนี้รายครัว฼รือนผ่านระบบปPPPปConnectป฼พื่อจำ฽นก
ประ฼ภทหนี้฽ละวาง฽ผนลดหนี้รายครัว฼รือนป฾ดยมีการ฽ต่งตั้งป๡อาสาสมัคร฽ก้หนี้
(ADM)๢ปทำหน้าที่฼ป็นผู้ช่วยประสานงาน฽ละ฿ห้คำปรึกษา฽ก่ครัว฼รือนที่อยู่฿น
กระบวนการลดหนี้ปตลอดจนติดตามพฤติกรรมทางการ฼งินอย่างต่อ฼นื่องปกลุ่มยังเด้ส่ง
฼สริมอาชีพ฼สริม฿นชุมชนป฼ช่นปการผลิตผักปลอดสารป๡ผักยก฽คร่๢ป฽ละสินค้าทาง฼กษตร
฼พื่อ฼พิ่มรายเด้฿ห้฽ก่สมาชิก฼ฉลี่ยป1,000ป๜ป2,500ปบาทต่อ฼ดือน
ผลการดำ฼นินงานภาย฿ต้ความร่วมมือระหว่างกลุ่มชุมชนปหน่วยงานรัฐป฽ละมหาวิทยาลัยป
พบว่าปภาย฿นระยะ฼วลาป1ปปีปครัว฼รือนที่มีหนี้นอกระบบลดลงจากร้อยละป32ป฼หลือ฼พียง
ร้อยละป10ปขณะที่จำนวนครัว฼รือนที่จัดทำบัญชีรายรับ๜รายจ่าย฼พิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ
85ป฽ละ฼งินออม฿นกลุ่มสัจจะ฼พิ่มขึ้น฼ฉลี่ยร้อยละป27ปต่อปีปความ฼ปลี่ยน฽ปลงที่฼กิดขึ้น
เม่เด้จำกัดอยู่฼พียงด้านตัว฼ลขป฽ต่ยังสะท้อนการ฼ปลี่ยน฽ปลง฼ชิงพฤติกรรมจากป๡ผู้รอ
ความช่วย฼หลือ๢ปสู่ป๡ผู้จัดการหนี้ด้วยตน฼อง๢
ขณะ฼ดียวกันปองค์การบริหารส่วนตำบลพระพุทธป(อบต.)ปเด้มีบทบาทสำคัญ฿นการ
฼ชื่อม฾ยง฽ผนพัฒนาท้องถิ่น฼ข้ากับน฾ยบาย฽ก้หนี้ของจังหวัดปสนับสนุนงบประมาณ฽ละ
บุคลากร฿นกิจกรรมภาคสนามป฼ช่นปการอบรมความรู้ทางการ฼งินปการจัดทำบัญชีครัว
฼รือนป฽ละการ฼ผย฽พร่ผลการดำ฼นินงานของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์สู่หมู่บ้านอื่น฿นพื้นที่
ทำ฿ห้฼กิดการ฼รียนรู้ร่วมกัน฽ละขยายผล฿นวงกว้าง
การทำงานร่วมกันของหน่วยงานสะท้อน฿ห้฼ห็นถึงป๡กลเกการจัดการหนี้฼ชิงบูรณาการ๢
ที่ครอบคลุมทั้งด้านข้อมูลปการ฼งินปการยุติธรรมป฽ละการ฼สริมสร้างศักยภาพของชุมชน
฾ดยมีปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาปทำหน้าที่฼ป็นศูนย์กลางข้อมูล฽ละวิชาการ฿นการ
คัดกรองปวิ฼คราะห์ป฽ละติดตามผลปซึ่งข้อมูลจากทุกหน่วยงานจะถูกส่ง฼ข้าสู่ระบบกลาง
ของมหาวิทยาลัยป฽ละรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด฼พื่อ฿ช้ประกอบการกำหนดน฾ยบาย
฿นระยะต่อเป
การดำ฼นินงานของปSandboxป฽ก้หนี้ครัว฼รือนปจังหวัดนครราชสีมาป฽สดง฿ห้฼ห็นถึง
กระบวนการจัดการหนี้฼ชิงระบบที่มีความ฼ชื่อม฾ยงระหว่างน฾ยบายส่วนกลาง฽ละการ
ปฏิบัติ฿นพื้นที่จริงป฾ดยมีชุมชน฼ป็นศูนย์กลางของการ฼ปลี่ยน฽ปลงป฿ช้องค์ความรู้฽ละ
ข้อมูล฼ป็น฼ครื่องมือ฿นการตัดสิน฿จป฽ละ฼สริมสร้างพลังของประชาชน฿ห้สามารถป๡ลดหนี้
ด้วยตน฼อง๢ปอย่างมีศักดิ์ศรี฽ละยั่งยืน
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3. กลุ่มสัจจะออมทรัพย์หมู่ 7 ตำบลพระพุทธ 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์หมู่ป7ปตำบลพระพุทธป฼ป็นตัวอย่างของป๡การพัฒนา฼ชิงพื้นที่
จากฐานราก๢ป(Inside-outปDevelopment)ปที่฼ริ่มต้นจากการตระหนักรู้ของคน฿น
ชุมชนต่อปัญหาหนี้สิน฼รื้อรังป฽ละต่อยอด฼ป็นระบบการออมร่วมกัน฼พื่อคลี่คลายปัญหา
ทาง฼ศรษฐกิจป฾ดยเม่พึ่งพา฾ครงการภายนอกหรือ฼งินทุนขนาด฿หญ่ป฽ต่฼น้นพลังของ
๡วินัยปความซื่อสัตย์ป฽ละความเว้วาง฿จร่วม๢ปซึ่ง฼ป็นทุนทางสังคมป(SocialปCapital)
ที่จับต้องเด้ป฽นวทางดังกล่าวสอดคล้องกับปรัชญา฼ศรษฐกิจพอ฼พียงปที่฼น้นการรู้จักพอ
ประมาณปมี฼หตุผลป฽ละสร้างภูมิคุ้มกันทาง฼ศรษฐกิจปรวมถึง฽นวคิดปCommunity-
basedปFinanceปที่฿ห้ชุมชน฼ป็น฼จ้าของระบบการ฼งินของตน฼องอย่าง฽ท้จริง

หลักคิดและปรัชญาการดำเนินงาน
ออมก่อนกู้ป๜ป฿ช้ก่อนขอปการออมถือ฼ป็นป๡สัจจะร่วม๢ปของสมาชิกปที่ยึดถือ฼ป็น
วินัยประจำ฼ดือนป฾ดย฼ริ่มจาก฼งินฝากขั้นต่ำป50ปบาทต่อ฼ดือนป฼พื่อสร้างความ
฼ท่า฼ทียม฿นการมีส่วนร่วมปเม่ว่าฐานะ฿ดก็สามารถ฼ข้าร่วมเด้
กู้เด้ปต้องคืนเด้ปสมาชิกสามารถกู้ยืมเด้ภาย฿ต้฼งื่อนเขที่ชัด฼จนป฼ช่นปต้อง฼ป็นสมาชิก
เม่น้อยกว่าป3ป฼ดือนปมีประวัติการออมต่อ฼นื่องป฽ละมีผู้ค้ำประกันปปซึ่งสร้างวินัย
ทางการ฼งิน฽ละความรับผิดชอบร่วมกัน฿นกลุ่ม
฾ปร่ง฿สปตรวจสอบเด้ปทุกขั้นตอนของการรับฝากปการกู้ปการปันผลป฽ละปการประชุม
ราย฼ดือนถูกบันทึก฼ป็น฼อกสารอย่าง฼ป็นระบบป฽ละ฼ปิด฼ผยต่อสมาชิกทุกคนป฼พื่อ
สร้างความ฼ชื่อมั่น฽ละความรู้สึก฼ป็น฼จ้าของร่วม
คืนกำเรสู่ชุมชนปดอก฼บี้ยที่เด้จากการปล่อยกู้จะถูกจัดสรรกลับคืนสู่สมาชิก฽ละ
สาธารณประ฾ยชน์ป฼ช่นปปันผลตามหุ้นปสวัสดิการป฽ละกองทุนช่วย฼หลือฉุก฼ฉิน

กระบวนการดำเนินงานเชิงระบบ
การพัฒนา฽ละบริหารจัดการหนี้ครัว฼รือน฿นระดับชุมชนจำ฼ป็นต้องอาศัยกระบวนการ
ทำงาน฽บบ฼ป็นระบบ฽ละต่อ฼นื่องป฾ดยยึดหลักการป๡รวมกลุ่ม๜ออมร่วม๜บริหาร
กองทุน๜กระจายผลประ฾ยชน์๜ตรวจสอบร่วม๢ป฼พื่อ฿ห้ชุมชนสามารถสร้างกลเก
ทางการ฼งินของตน฼องปลดการพึ่งพาหนี้นอกระบบป฽ละสร้างภูมิคุ้มกันทาง฼ศรษฐกิจ
฿นระยะยาวปกระบวนการดังกล่าวเม่฼พียงสร้างวินัยทางการ฼งิน฽ก่สมาชิกป฽ต่ยังช่วย฿ห้
฼กิดทุนทางสังคมปความเว้วาง฿จป฽ละการมีส่วนร่วมของคน฿นชุมชนอย่าง฼ป็นรูปธรรม
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ขั้นตอน กิจกรรมหลัก ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

1.ปการรวมกลุ่ม฽ละ
สร้างสัจจะ

ดำ฼นินการจัด฼วทีประชาคม฼พื่อระดมความ
คิด฼ห็นของคน฿นหมู่บ้านป฽ละสร้างความ
ตระหนักร่วม฼กี่ยวกับปัญหาหนี้สินปรวมถึง
การกำหนด฼จตจำนงร่วม฿นการ฽ก้เข
ปัญหา

฼กิดป๡ทุนทางสังคม฽ละทุนทาง฿จร่วม๢
(CollectiveปSocialปCapital)ป฽ละ฼ริ่มก่อตั้ง
กลุ่มด้วยสมาชิกจำนวนป40ปคน

2.ปการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ จัดทำกติกาการออม฽ละการบริหารกลุ่ม
อย่าง฼ป็นลายลักษณ์อักษรป(฼ช่นปขั้นต่ำการ
ออมป50ปบาท/฼ดือน)ป฼ปิดบัญชีกลางป฽ละ
฽ต่งตั้งคณะกรรมการป7ปคนป฼พื่อทำหน้าที่
บริหารจัดการอย่าง฼ป็นระบบ

฼กิดระบบการจัดการ฼งินกองกลางที่มีความ
฾ปร่ง฿สปมีวินัยป฽ละสามารถตรวจสอบเด้

3.ปการบริหารกองทุน
หมุน฼วียน

นำ฼งินออมของสมาชิกเป฿ช้฼ป็นกอง
ทุนหมุน฼วียนปปล่อยสิน฼ชื่อ฿นอัตรา
ดอก฼บี้ยต่ำป(ร้อยละป0.5๜1ปต่อ฼ดือน)ป฾ดย
จำกัด฿ห้฼ฉพาะสมาชิกของกลุ่ม

ลดการพึ่งพา฽หล่ง฼งินกู้นอกระบบป฼พิ่มสภาพ
คล่องทางการ฼งิน฿ห้ครัว฼รือนป฽ละสร้าง฽หล่ง
ทุนหมุน฼วียนภาย฿นชุมชน

4.ปการจัดสรรผลกำเร
฽ละสวัสดิการ

การจัดสรรผลกำเรตามสัดส่วนที่กำหนด
เด้฽ก่ป
-ปปันผลสมาชิกปร้อยละป80ป
-ปทุนสำรองปร้อยละป5
-ปค่าบริหารจัดการปร้อยละป9
-ป฼งินสวัสดิการปร้อยละป3
-ปกิจกรรมสาธารณประ฾ยชน์ปร้อยละป3

ผลกำเรกลับคืนสู่สมาชิก฽ละชุมชนป฼กิด
฽รงจูง฿จ฿นการออมป฽ละสร้างประ฾ยชน์
ส่วนรวม฿นระดับพื้นที่

5.ปการตรวจสอบ
฽ละถอดบท฼รียน

จัดประชุม฿หญ่ประจำปีป฼ปิด฼ผยบัญชี
รายรับ๜รายจ่ายต่อสมาชิกปพร้อมทั้งร่วม
ถอดบท฼รียน฽ละประ฼มินผลร่วมกับ
มหาวิทยาลัย฼พื่อพัฒนาระบบต่อ฼นื่อง

ชุมชนมีระบบตรวจสอบภาย฿นที่฾ปร่ง฿สป
มีความรับผิดชอบร่วมกันป฽ละสามารถพัฒนา
กระบวนการบริหารกลุ่มเด้อย่างยั่งยืน

ตารางที่ 11 กระบวนการดำ฼นินงาน฼ชิงระบบของกลุ่มออมทรัพย์ชุมชน
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ลักษณะสำคัญของกระบวนการ

กระบวนการดำ฼นินงานของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์มีลักษณะ฼ฉพาะที่สะท้อนหลักการ
จัดการทางสังคม฽ละการ฼งินระดับชุมชนอย่าง฼ป็นระบบป฾ดยสามารถสรุปลักษณะ
สำคัญเด้ปดังนี้

สัจจะออมวัน฼ดียวกันปสมาชิกทุกคนต้องนำ฼งินมาฝาก฿นวัน฼ดียวกันของ฼ดือน
(ทุกวันที่ป1ปก่อน฼ที่ยง)ป฼พื่อสร้างวินัย฽ละความพร้อม฼พรียง
กู้฿นดอก฼บี้ยต่ำปปลดหนี้ดอก฼บี้ยสูงป฼งินออมถูกหมุน฼วียน฿ห้กู้฿นอัตราดอก฼บี้ยต่ำ
฼พื่อช่วยสมาชิกปลดหนี้ภายนอกป฾ดย฼ฉพาะหนี้นอกระบบ
฼งินหมุน฿นชุมชนป๜ปเม่รั่วเหลออกนอกพื้นที่ประบบการ฼งินของกลุ่มออมทรัพย์
ช่วย฿ห้฼งินหมุน฼วียนอยู่ภาย฿นหมู่บ้านปกลาย฼ป็นทุนหมุน฼วียน฼พื่อยังชีพ฽ละ
พัฒนาอาชีพ
การบริหาร฽บบมีส่วนร่วมปคณะกรรมการกลุ่มมาจากการ฼ลือกตั้งของสมาชิก
฽ละต้องรายงานผลทุก฼ดือนปซึ่งส่ง฼สริมความรับผิดชอบ฽ละธรรมาภิบาลชุมชน

ภูมิหลังและบริบทของพื้นที่ (ก่อนเกิดกลุ่มสัจจะฯ)

กลุ่มสัจจะออมทรัพย์หมู่ป7ปตำบลพระพุทธปถือ฼ป็นกรณีตัวอย่างที่ชัด฼จนของการ
พัฒนา฽บบป๡คน฼ป็นศูนย์กลาง๢ป(People-centeredปDevelopment)ปซึ่ง฿ช้ทุน
ทางสังคมปวัฒนธรรมปความผูกพันป฽ละความร่วมมือ฿นพื้นที่฼ป็นฐานสำคัญ฿นการ
ขับ฼คลื่อน฼ศรษฐกิจปกระบวนการดำ฼นินงานของกลุ่มสะท้อน฿ห้฼ห็นอย่าง฼ด่นชัดว่า
๡การ฽ก้เขปัญหาหนี้ครัว฼รือนอย่างยั่งยืน๢ปมิเด้฼กิดจากการล้างหนี้ปหรืออาศัย
฼งินอุดหนุนจากภายนอก฼พียงลำพังปหาก฽ต่฼กิดจากการ฼สริมสร้างความรู้ปวินัย
ทางการ฼งินปความ฼ชื่อมั่นระหว่างกันป฽ละความร่วมมือของสมาชิก฿นชุมชนปควบคู่
กับการสนับสนุน฼ชิงวิชาการจากหน่วยงานภายนอกอย่างต่อ฼นื่อง
ก่อนจะมีการจัดตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ปหมู่ป7ปชุมชนตำบลพระพุทธประสบกับ
ปัญหาหนี้สิน฼รื้อรังปที่หมักหมมมานานปส่วน฿หญ่฼กิดจากการกู้ยืม฼งินนอกระบบ
฼พื่อยังชีพปการลงทุน฿นการทำการ฼กษตรที่มีความ฼สี่ยงสูงปต้นทุนการผลิตที่฼พิ่มขึ้น
ต่อ฼นื่องปรายเด้ผันผวนตามฤดูกาลปการขาดทักษะด้านวาง฽ผนทางการ฼งินปรวมถึง
เม่มีกลเกออม฼งินหรือกองทุนที่฾ปร่ง฿ส฽ละ฼ชื่อถือเด้ปสถานการณ์นี้ทำ฿ห้หลายครัว
฼รือนติดอยู่฿นป๡วงจรหนี้สิน๢ป฾ดยเม่สามารถหลุดพ้นเด้ปขาด฾อกาส฿นการออมป฽ละ
ขาดพื้นที่฼รียนรู้ร่วมกัน฼กี่ยวกับการจัดการ฼งินของครอบครัว
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ท่ามกลางปัญหานี้ปการรวมกลุ่มของชาวบ้านจึง฼กิดขึ้นจากป“ความต้องการหลุดพ้น
จากหนี้”ปของคน฿นหมู่บ้าน฼องปเม่เด้฼กิดจากน฾ยบายบนลงล่างป฽ต่฼ป็นการรวมตัว฽บบ
ฐานรากป(Bottom-up)ปที่ขับ฼คลื่อน฾ดยผู้นำธรรมชาติของชุมชนป฾ดย฼ฉพาะกลุ่มสตรี
ผู้นำทางวัฒนธรรมป฽ละบุคคลที่฼ห็นปัญหาร่วมกันปพวก฼ขา฼ริ่มต้นจากการชวนกันออม
ชวนกันตั้งกติกาป฽ละสร้างวินัยร่วมกันปการริ฼ริ่มของชุมชนเด้รับการ฼สริมความ฽ข็ง฽รง
ยิ่งขึ้นจากการหนุน฼สริม฼ชิงวิชาการของปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาปซึ่ง฼ข้าเป
ทำงาน฼ชิงพื้นที่ผ่านการ฿ห้ความรู้ด้านการจัดการกลุ่มปการสอนทำบัญชี฼บื้องต้นป
การวิ฼คราะห์รายรับ-รายจ่ายครัว฼รือนปการสร้างความรอบรู้ทางการ฼งินปการ฿ช้ข้อมูล
฼พื่อวาง฽ผน฽ก้เขหนี้฼ร่งด่วนปรวมถึง฼ชื่อม฾ยง฼ข้าสู่฾ครงการ฽ก้เขปัญหาความยากจน
ของจังหวัดนครราชสีมาปทำ฿ห้กลุ่มสัจจะออมทรัพย์หมู่ป7ปขยายบทบาทจากป“การรวม
กลุ่มเพื่อออม”ปเป฼ป็นป“กลไกแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนอย่างเป็นระบบ”ปของตำบล
พระพุทธ฿น฼วลาต่อมา

ผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่หลังเกิดกลุ่มสัจจะออมทรัพย์
การขับ฼คลื่อนกลุ่มสัจจะออมทรัพย์หมู่ป7ปเด้นำเปสู่การ฼ปลี่ยน฽ปลงสำคัญ฿นระดับ
ครัว฼รือน฽ละชุมชนอย่างชัด฼จนปสรุปผลลัพธ์หลักที่฼กิดขึ้นเด้ป4ปด้าน

ด้าน฼ศรษฐกิจของครัว฼รือนปครัว฼รือนสมาชิกมีสภาพคล่องดีขึ้นปลดการพึ่งพา
หนี้นอกระบบป฽ละมีวินัยทางการ฼งินมากขึ้นจากการออมอย่างต่อ฼นื่องปส่งผล฿ห้
ครอบครัวสามารถจัดการรายรับ๜รายจ่ายเด้อย่าง฼ป็นระบบ฽ละมี฾อกาสนำ฼งินทุน
เปประกอบอาชีพหรือ฼สริมรายเด้ที่มั่นคงกว่า฼ดิม
ด้านความ฼ข้ม฽ข็งของสังคมชุมชนปการรวมกลุ่มออมอย่างสม่ำ฼สมอทำ฿ห้฼กิดความ
เว้วาง฿จปความสามัคคีป฽ละความรู้สึก฼ป็น฼จ้าของร่วมปสมาชิกมีพื้นที่฽ลก฼ปลี่ยน
ปัญหา฽ละช่วย฼หลือกันป฼กิดทุนทางสังคมที่฽ข็ง฽รง฽ละ฼ป็นฐานสำคัญของการ
พัฒนาชุมชนระยะยาว
ด้านการ฼รียนรู้฽ละการพัฒนาศักยภาพคน฿นพื้นที่ปชุมชนมี฾อกาส฼รียนรู้฼รื่องการ
ออมปการบริหารต้นทุนปการทำบัญชีป฽ละการวาง฽ผนชีวิตทางการ฼งินปสมาชิก฽ละ
คณะกรรมการ฼กิดทักษะ฿หม่ปโปที่สามารถถ่ายทอดต่อปทำ฿ห้ตำบลพระพุทธกลาย
฼ป็นพื้นที่฼รียนรู้ด้านการ฼งินชุมชนที่มี฽บบอย่างชัด฼จน
ด้านระบบ฽ละการขยายผล฼ชิงน฾ยบายปความสำ฼ร็จของกลุ่มส่งผล฿ห้ตำบล
พระพุทธเด้รับการยอมรับ฼ป็นพื้นที่ต้น฽บบ฿นการจัดการหนี้ครัว฼รือนป฽ละถูกนำเป
ต่อยอดปสู่฽ผนพัฒนาระดับตำบลป๜ปอำ฼ภอปรวมถึงบูรณาการสู่฾ม฼ดล฽ก้หนี้ของ
จังหวัดนครราชสีมาปทั้งยัง฼ป็น฽หล่ง฼รียนรู้฿ห้กับพื้นที่อื่นที่ต้องการพัฒนาระบบ
ออมทรัพย์ชุมชน฼ช่น฼ดียวกัน
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1. การใช้ข้อมูลจากระบบข้อมูลเปิดนครราชสีมา (NOAH) 
ในการวิเคราะห์
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเด้นำระบบข้อมูล฼ปิดนครราชสีมาป(NOAH)ปซึ่ง฼ป็น
ฐานข้อมูลขนาด฿หญ่ป(NRRUปBigปData)ปที่พัฒนาขึ้นมา฿ช้฼ป็น฼ครื่องมือสำคัญ฿นการ
วิ฼คราะห์สถานการณ์หนี้สินของจังหวัดป฾ดยบูรณาการข้อมูลจากระบบปPPPปConnect
(Public๜Private๜PeopleปPartnershipปPlatform)ป฽ละปTPMAPป(ThaiปPeople
MapปandปAnalyticsปPlatform)ป฼ข้าด้วยกัน
ระบบปPPPปConnectปทำหน้าที่฼ชื่อม฾ยงข้อมูลประชาชนกลุ่ม฼ปราะบาง฿นหลายมิติป
ทั้งด้านรายเด้ปการศึกษาปสุขภาพป฽ละความมั่นคงทางสังคมป฼พื่อ฿ห้฼ห็นภาพรวม
ของปัญหา฿นระดับบุคคล฽ละครัว฼รือนอย่าง฼ป็นระบบปขณะที่ระบบปTPMAPป฿ช้฿นการ
จำ฽นกสถานะครัว฼รือนตามระดับความยากจนป฽ละความต้องการความช่วย฼หลือ
฿น฽ต่ละด้าน

Data Driven ชี้เป้าหนี้สินครัวเรือน
การดำ฼นินงาน฽ก้เขปัญหาหนี้ครัว฼รือนของจังหวัดนครราชสีมา฿นกรอบป“Sandbox แก้หนี้
ครัวเรือน”ปมีลักษณะ฾ดด฼ด่นตรงที่฿ช้ป“ข้อมูลเชิงประจักษ์”ป฼ป็นฐาน฿นการตัดสิน฿จ
฼ชิงน฾ยบายปหรือที่฼รียกว่าปDataปDrivenปDecisionปMakingป฾ดยมีปมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาปทำหน้าที่฼ป็นหน่วยกลางด้านข้อมูล฽ละการวิ฼คราะห์฼ชิงพื้นที่ป฼พื่อระบุขนาด
ปัญหาป฽ละความรุน฽รงของภาระหนี้สิน฿นระดับครัว฼รือนปรวมถึงจำ฽นกกลุ่มประชากร
฼ป้าหมายตามความสามารถ฿นการดำรงชีวิตทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม

ภาพที่ 7ประบบข้อมูล฼ปิดนครราชสีมาป(NOAH)
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จากนั้นมหาวิทยาลัยเด้นำข้อมูลจากทั้งสองระบบมาประมวลผลร่วมกับข้อมูล฼ชิงพื้นที่
ของหน่วยงานปภาคีปเด้฽ก่ปธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)
ธนาคารออมสินปกองทุนหมู่บ้านป฽ละสำนักงานพัฒนาชุมชนป฼พื่อวิ฼คราะห์฼ชิงลึกถึง
ลักษณะของหนี้ครัว฼รือนทั้ง฿นระบบ฽ละนอกระบบป฾ดยพิจารณาองค์ประกอบสำคัญ
฼ช่นปจำนวนครัว฼รือนที่฼ป็นหนี้ปยอดหนี้฼ฉลี่ยต่อครัว฼รือนป฽หล่งที่มาของหนี้ป฽ละ
สา฼หตุของการกู้ยืมปการวิ฼คราะห์฼ชิงบูรณาการดังกล่าวช่วย฿ห้สามารถระบุป๡จุดร้อน
ของหนี้๢ป(DebtปHotspot)ป฿น฽ต่ละพื้นที่เด้อย่าง฽ม่นยำปซึ่ง฼ป็นพื้นฐานสำคัญ฿นการ
วาง฽ผน฽ก้เขปัญหาหนี้ครัว฼รือน฼ชิงพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ

2. การจำแนกกลุ่มเป้าหมายตามศักยภาพทางเศรษฐกิจ
จากการวิ฼คราะห์ข้อมูล฼ชิงพื้นที่ปจำ฽นกครัว฼รือน฿นจังหวัดออก฼ป็นป4ปกลุ่มหลักป

กลุ่มอยู่ลำบากปครัว฼รือนที่มีรายเด้ต่ำกว่ามาตรฐานขั้นพื้นฐานปขาดรายเด้ประจำ
฽ละมีภาระหนี้สูงปต้องเด้รับความช่วย฼หลือทั้งทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมอย่าง฼ร่งด่วน
กลุ่มอยู่ยากปครัว฼รือนที่มีรายเด้เม่฽น่นอน฽ละภาระหนี้฼กินครึ่งหนึ่งของรายเด้ป฾ดย
฼ฉพาะกลุ่ม฼กษตรกรรายย่อย฽ละ฽รงงานรับจ้างปต้องเด้รับการช่วย฼หลือ฿นรูป฽บบ
การปรับ฾ครงสร้างหนี้฽ละการสร้างรายเด้฼สริม
กลุ่มอยู่เด้ปครัว฼รือนที่มีรายเด้พอ฼พียง฽ต่ยังขาดวินัยทางการ฼งินปหรือมีหนี้บริ฾ภค
฼กินตัวปกลุ่มนี้฼น้นการส่ง฼สริมป๡ความรอบรู้ทางการ฼งินป(FinancialปLiteracy)๢
฼พื่อป้องกันการกลับ฼ข้าสู่วงจรหนี้ซ้ำ
กลุ่มอยู่ดีปครัว฼รือนที่มีความมั่นคงทาง฼ศรษฐกิจ฽ละพร้อมสนับสนุนกิจกรรมของ
ชุมชนปมหาวิทยาลัย฿ช้กลุ่มนี้฼ป็นป๡ภาคีสนับสนุน๢ป฼ช่นปการ฿ห้คำปรึกษาปการ
ลงทุนร่วมปหรือการ฼ป็นพี่฼ลี้ยง฿ห้กับกลุ่ม฼ปราะบาง

อย่างเรก็ตามป฿นกระบวนการดำ฼นินงานจริงป฼ลือกดำ฼นินการป฼ฉพาะกับป2ปกลุ่ม฽รก
฼ป็นหลักปคือป๡อยู่ลำบาก๢ป฽ละป๡อยู่ยาก๢ป฼นื่องจาก฼ป็นกลุ่มที่ประสบปัญหาหนี้สิน
รุน฽รง฽ละมีความ฼สี่ยงต่อความยากจนข้ามรุ่นปส่วนกลุ่มป๡อยู่เด้๢ป฽ละป๡อยู่ดี๢ ถูกนำ
มามีส่วนร่วม฿นลักษณะของป๡฼ครือข่ายสนับสนุน๢ป฼ช่นปการ฿ห้ความรู้ปการ฼ป็นพี่฼ลี้ยง
ทางการ฼งินป฽ละการร่วมกิจกรรมพัฒนาอาชีพ
การ฿ช้ข้อมูล฼ชิงประจักษ์ภาย฿ต้การดำ฼นินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
ถือ฼ป็นกลเกสำคัญที่ทำ฿ห้การ฽ก้หนี้ครัว฼รือน฿นจังหวัดนครราชสีมามีป๡ความ฽ม่นยำ
฽ละความ฼ป็นธรรม๢ปมากขึ้นป฼พราะสามารถชี้฼ป้าเด้ถูกต้องว่าป๡฿ครควรเด้รับการ
ช่วย฼หลือ๜฽บบ฿ด๜฽ละ฿นช่วง฼วลา฿ด๢ปกล่าวเด้ว่าปจังหวัดนครราชสีมาเด้ยกระดับ
๡การ฽ก้หนี้฼ชิงสังคม๢ปสู่ป๡การบริหารจัดการหนี้฼ชิงข้อมูล๢ปซึ่งเม่฼พียงช่วยลดหนี้
฿นระดับครัว฼รือนป฽ต่ยังสร้างระบบการ฼รียนรู้ทางข้อมูลที่สามารถต่อยอด฼ป็นน฾ยบาย
ระดับประ฼ทศเด้฿นอนาคต
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Data Driven ชี้เป้าหนี้สินครัวเรือน
การบริหารจัดการปัญหาหนี้สินครัว฼รือน฿นจังหวัดนครราชสีมาภาย฿ต้ป๡Sandboxป฽ก้หนี้
ครัว฼รือน๢ปมิเด้อาศัย฼พียงมาตรการทาง฼ศรษฐกิจหรือการพักชำระหนี้฼ท่านั้นป฽ต่ยัง฿ช้
๡กระบวนการยุติธรรม฼ชิงสมานฉันท์๢ป฼ข้ามามีบทบาทสำคัญ฿นการช่วย฼หลือประชาชน
฿ห้สามารถคลี่คลายข้อพิพาททางหนี้สินเด้อย่าง฼ป็นธรรมป฾ดยมีสาขาวิชานิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา฼ป็นกลเกหลัก฿นการดำ฼นินงานผ่านป๡คลินิกกฎหมาย฽ละ
ศูนย์เกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา๢ปที่จัดตั้งขึ้นตาม
พ.ร.บ.การเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปพ.ศ.ป2562ปภาย฿ต้การกำกับของกรมคุ้มครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ
กระทรวงยุติธรรม

1. บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา

สาขาวิชานิติศาสตร์ปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาปทำหน้าที่฼ป็นหน่วยกลางทาง
วิชาการ฿นการขับ฼คลื่อนกระบวนการยุติธรรมชุมชน฾ดยเด้จัดตั้งป๡คลินิกกฎหมาย฽ละ
ศูนย์เกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา๢ป฼พื่อ฼ป็น
พื้นที่กลาง฿นการ฿ห้คำปรึกษารับ฼รื่องร้อง฼รียนป฽ละดำ฼นินการ฼จรจาเกล่฼กลี่ยข้อ
พิพาททาง฽พ่ง฽ละอาญาบางประ฼ภทป฾ดย฼ฉพาะข้อพิพาทที่฼กี่ยวกับหนี้สินครัว฼รือน
ที่มีทุนทรัพย์เม่฼กินป500,000ปบาทปหรือกรณีที่คู่กรณีสมัคร฿จตกลงกันเด้
2. หลักการสำคัญของการไกล่เกลี่ยแบบสมานฉันท์

คลินิกกฎหมาย฽ละศูนย์เกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนปมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาป฿ช้฽นวคิดป๡ยุติธรรมที่อยู่฿กล้มือประชาชน๢ป฾ดย฼น้น฿ห้ประชาชน฼ข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมเด้อย่างปสะดวกปรวด฼ร็วปประหยัดป฽ละ฼ป็นธรรมสอดคล้องกับ
฼จตนารมณ์ของปพ.ร.บ.การเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปพ.ศ.ป2562ปหัว฿จของกระบวนการคือ
๡ความสมัคร฿จปความ฼ป็นกลางป฽ละความสมานฉันท์๢ปคู่กรณีสามารถ฼ปิด฿จพูดคุย
ภาย฿ต้บรรยากาศที่ปลอดภัยปเม่ต้อง฼ผชิญหน้ากัน฿น฼ชิงขัด฽ย้งป
ผู้เกล่฼กลี่ยทำหน้าที่฼ป็นป๡สะพาน฼ชื่อม๢ประหว่างลูกหนี้฽ละ฼จ้าหนี้ป฼พื่อ฿ห้ทั้งสองฝ่าย
กลับมาอยู่ร่วมกัน฿นสังคมเด้อย่างปกติสุข
การดำ฼นินงานปถือ฼ป็นต้น฽บบของการบูรณาการป๡วิชาการ๜ยุติธรรม๜ชุมชน๢ป฼พื่อ
การ฽ก้ปัญหาหนี้สินครัว฼รือนอย่างยั่งยืนป฾ดยมีผลลัพธ์ที่฼ป็นรูปธรรมปเด้฽ก่ปลดจำนวน
คดีฟ้องร้องทาง฽พ่งที่฼กี่ยวกับหนี้สิน฿นพื้นที่ป฼พิ่มจำนวนครัว฼รือนที่สามารถปรับ
฾ครงสร้างหนี้เด้฾ดยเม่ต้อง฼ข้าสู่กระบวนการศาลปสร้าง฼ครือข่ายป๡อาสาสมัครยุติธรรม
ชุมชน๢ป฽ละป๡อาสาสมัคร฽ก้หนี้ป(ADM)๢ปที่มีทักษะด้านกฎหมาย฽ละการ฼จรจาป
ส่ง฼สริม฿ห้฼กิดวัฒนธรรม฿หม่ของการ฽ก้ปัญหาความขัด฽ย้งด้วยสันติวิธี
ป
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3. บทสรุปแนวทางและขั้นตอนในการดำเนินงาน “ลดหนี้ครัวเรือนจังหวัด
นครราชสีมา”
การดำ฼นินงานลดหนี้ครัว฼รือนของจังหวัดนครราชสีมาป฼ป็นกระบวนการบูรณาการ
น฾ยบายระดับชาติสู่ระดับพื้นที่ป฾ดยมุ่งสร้างระบบการจัดการหนี้ที่ยั่งยืนปผ่านความร่วม
มือระหว่างภาครัฐปสถาบันการ฼งินปมหาวิทยาลัยป฽ละชุมชนป฾ดยมีขั้นตอนสำคัญป5
ระยะปดังนี้
ระยะที่ 1 การกำหนดทิศทางและจัดตั้งกลไก 
จังหวัดนครราชสีมาเด้ประกาศวาระป๡฾คราช฼มืองปลอดหนี้ปสร้างรายเด้อย่างยั่งยืน๢
พร้อมจัดตั้งปศูนย์อำนวยการ฽ก้เขปัญหาหนี้สินจังหวัดนครราชสีมาปมีผู้ว่าราชการ
จังหวัด฼ป็นประธานป฽ละหน่วยงานหลักป฼ช่นปสำนักงานคลังจังหวัดปธ.ก.ส.ปธนาคาร
ออมสินปสำนักงานยุติธรรมป฽ละมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาป฼ป็นภาคีขับ฼คลื่อน
หลักป฾ดยกำหนดน฾ยบายป3ปด้านปเด้฽ก่ป(1)ปด้าน฾ครงสร้างป๜ปสร้างกลเกระดับอำ฼ภอ๜
ตำบลป(2)ปด้านคุ้มครองสิทธิป๜ป฿ช้กระบวนการยุติธรรม฼ชิงสมานฉันท์ป฽ละป(3)ปด้าน
ความรู้฽ละข้อมูลป๜ปพัฒนาปDataปCenterป฼พื่อการบริหารจัดการหนี้อย่าง฼ป็นระบบ

ระยะที่ 2 การจัดทำฐานข้อมูลและคัดกรองกลุ่มเป้าหมาย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา฼ป็นหน่วยกลาง฿นการรวบรวม฽ละวิ฼คราะห์ข้อมูลจาก
PPPปConnect,ปTPMAPป฽ละสถาบันการ฼งินป฼พื่อจำ฽นกกลุ่ม฼ป้าหมายตามศักยภาพ
ทาง฼ศรษฐกิจปเด้฽ก่ป๡อยู่ลำบากป๜ปอยู่ยากป๜ปอยู่เด้ป๜ปอยู่ดี๢ป฾ดยมุ่งช่วย฼หลือกลุ่ม
฼ปราะบางปพร้อมจัด฼วทีประชาคม฼พื่อยืนยันข้อมูล฽ละสร้างความ฼ข้า฿จร่วม฿นพื้นที่

ระยะที่ 3 การออกแบบและดำเนินงาน “Sandbox แก้หนี้ครัวเรือน” 

฼ป็นการทดลอง฽นวทาง฽ก้หนี้฼ชิงบูรณาการ฿นพื้นที่จริงป฾ดยจัดตั้งกลเกระดับน฾ยบาย
(จังหวัด)ปกลเกระดับวิชาการป(มหาวิทยาลัย)ป฽ละกลเกระดับชุมชนป(อปท.ปกลุ่มออม
ทรัพย์ปผู้นำชุมชน)ป฼พื่อดำ฼นินกิจกรรมหลักป4ปด้านปคือปการ฿ช้ข้อมูลติดตามสถานะหนี้
การเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปการพัฒนาอาชีพ฼สริมป฽ละการอบรมความรู้ทางการ฼งินปพร้อม
฽ต่งตั้งป๡อาสาสมัคร฽ก้หนี้ป(ADM)๢ป฼ป็นผู้ประสาน฽ละติดตามครัว฼รือน฼ป้าหมาย

ระยะที่ 4 การเสริมรายได้และสร้างวินัยทางการเงิน 

มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันทางการ฼งิน฿ห้ครัว฼รือนผ่านหลักสูตรอบรมการ฼งินปการจัดทำบัญชี
ครัว฼รือนป฽ละการส่ง฼สริมอาชีพหลังการลดหนี้ป฾ดย฿ช้กลุ่มออมทรัพย์฼ป็นฐาน
ทุนหมุน฼วียนปพร้อมสร้างระบบ฽รงจูง฿จป฼ช่นปการยกย่องป๡ครัว฼รือนตัวอย่างลดหนี้
เด้จริง๢ป฼พื่อ฼ป็น฽บบอย่าง฿นชุมชน
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ระยะที่ 5 การติดตาม ประเมินผล และขยายผล 
฿ช้ระบบข้อมูลจากปADMป฽ละปPPPปConnectปจัดทำรายงานผลรายเตรมาสปจัด฼วที
ถอดบท฼รียน฼พื่อพัฒนาป๡฽บบจำลองการ฽ก้หนี้ครัว฼รือน๢ป฽ละขยายผลสู่พื้นที่อื่น
ภาย฿ต้กรอบน฾ยบายป๡฾คราช฼มืองปลอดหนี้๢

สรุป

การดำ฼นินงานป๡ลดหนี้ครัว฼รือนจังหวัดนครราชสีมา๢ป฼ป็นตัวอย่างสำคัญของการขับ
฼คลื่อนการพัฒนา฼ชิงพื้นที่ที่มีความครบวงจรปตั้ง฽ต่น฾ยบายระดับจังหวัดปการทำงาน
฼ชิงข้อมูลของมหาวิทยาลัยปการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ฽ละสถาบันการ฼งินปเปจนถึง
พลังของชุมชน฿นระดับหมู่บ้านปกระบวนการทั้งหมดสะท้อน฿ห้฼ห็นว่าปการ฽ก้เขปัญหาหนี้
ต้องอาศัยทั้งประบบปกลเกปข้อมูลป฽ละความร่วมมือปเม่฿ช่฼พียงมาตรการทางการ฼งิน฿นระยะ
สั้นปด้วยการจัดตั้งกลเกกลางที่ชัด฼จนปการ฿ช้ข้อมูล฼ป็นฐานปการทดลอง฾ม฼ดลผ่านพื้นที่
Sandboxปการ฼สริมสร้างทักษะทางการ฼งินป฽ละการติดตามประ฼มินผลอย่างต่อ฼นื่องปจังหวัด
นครราชสีมาปสามารถพัฒนาวิธีการ฽ก้หนี้ที่มีทิศทางชัด฼จน฽ละมีประสิทธิภาพปครอบคลุม
ตั้ง฽ต่การคุ้มครองสิทธิปการลดภาระหนี้ปการ฼พิ่มรายเด้ปเปจนถึงการสร้างวินัย฽ละภูมิคุ้มกัน
ทางการ฼งิน฿ห้ครัว฼รือนที่สุด฽ล้วปกระบวนการลดหนี้ของจังหวัดนครราชสีมาเม่฿ช่฼พียง
ความพยายามป๡ปลดภาระ๢ปของครัว฼รือนป฽ต่฼ป็นการสร้างระบบที่ทำ฿ห้ประชาชนสามารถ
ยืนหยัดเด้ด้วยตน฼องป฼กิดวัฒนธรรมการจัดการ฼งิน฽บบ฿หม่ป฽ละทำ฿ห้ป๡การพึ่งพากัน
฿นชุมชน๢ปกลาย฼ป็นพลังสำคัญ฿นการ฽ก้ปัญหาอย่างยั่งยืนป฾ม฼ดลนี้พิสูจน์฿ห้฼ห็นว่าปหากมี
ข้อมูลที่ถูกต้องปกลเกที่฼ข้ม฽ข็งป฽ละความร่วมมือจากทุกภาคส่วนปการ฽ก้เขปัญหาหนี้
ครัว฼รือน฿นระดับจังหวัดสามารถทำเด้จริงป฽ละสามารถนำเปขยายผล฼พื่อ฼ป็นต้น฽บบ
฿ห้จังหวัดอื่นปโปต่อเป
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ภาพที่ 8 ฾ม฼ดลกระบวนการลดหนี้ครัว฼รือนจังหวัดนครราชสีมา



Empowerment
“ทำงานเชิงรุก ด้วย
การแก้หนี้ครัวเรือน
Plus”

6.



62

ปัญหาหนี้สินครัว฼รือน฼ป็นประ฼ด็นสำคัญทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชน฽ละ฼สถียรภาพของประ฼ทศ฿นระยะยาวปการ฼พิ่มขึ้นของภาระหนี้สะท้อนถึง
ความ฼ปราะบางทางการ฼งินของครัว฼รือนป฾ดย฼ฉพาะกลุ่มรายเด้น้อยที่มักขาดความรู้฽ละ
ทักษะด้านการบริหารจัดการทางการ฼งินปการ฽ก้เขปัญหาดังกล่าวจึงจำ฼ป็นต้องดำ฼นินการ
฼ชิงรุกปผ่านกระบวนการป๡฼สริมพลังป(Empowerment)๢ป฿ห้ประชาชนสามารถฟื้นฟู
ศักยภาพทาง฼ศรษฐกิจของตน฼องเด้อย่างยั่งยืน
฾ครงการป๡ทำงาน฼ชิงรุกด้วยการ฽ก้หนี้ครัว฼รือนปPlus๢ปมุ่ง฼น้นการสร้างความรู้ทางการ฼งิน
(FinancialปLiteracy)ป฽ละการพัฒนาวินัยทางการ฼งิน฿นระดับบุคคล฽ละชุมชนป฾ดยจัดทำ
หลักสูตรการ฼รียนรู้ที่฼หมาะสมกับกลุ่ม฼ป้าหมายต่างปโปเด้฽ก่ปผู้นำชุมชนป฼ยาวชนป฽ละครัว
฼รือนทั่วเปปผ่านหลักสูตรปFinancialปLiteracyปforปLeaders,ปFinancialปLiteracyปforปKids
฽ละปFinancialปforปUsersป฼พื่อ฼สริมสร้างความ฼ข้า฿จ฿น฼รื่องการออมปการจัดทำบัญชีรายรับ-
รายจ่ายป฽ละการตัดสิน฿จทางการ฼งินอย่างมี฼หตุผล
นอกจากนี้ปยังมีการพัฒนาอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนป(ADM)ป฿ห้ทำหน้าที่฼ป็นป๡พี่฼ลี้ยง
ทางการ฼งิน๢ป฽ละนักเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนป฼พื่อช่วย฼หลือผู้ที่ประสบปัญหาหนี้สิน
฿ห้สามารถปรับพฤติกรรมการ฼งินปออก฽บบ฽นวทาง฼พิ่มรายเด้ปลดรายจ่ายป฽ละสร้างวินัย
การออมเด้จริง฿นชีวิตประจำวันปกระบวนการดังกล่าวสะท้อน฿ห้฼ห็นถึง฽นวคิดการพัฒนา
฼ชิงบูรณาการที่฼น้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนป฽ละการขับ฼คลื่อนการ฽ก้เขหนี้สินครัว
฼รือนบนฐานของการ฼รียนรู้ปการ฼สริมพลังป฽ละความยั่งยืนทางสังคมป฾ดยมีรายละ฼อียด฽ต่ละ
ประ฼ด็นดังนี้

แผนการลดหนี้รายครัวเรือน: กระบวนการสร้างความเข้มแข็ง
ทางการเงินของครัวเรือน
ปัญหาหนี้สินครัว฼รือน฼ป็นหนึ่ง฿นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความมั่นคงทาง฼ศรษฐกิจ฽ละ
คุณภาพชีวิตของประชาชนเทยป฾ดย฼ฉพาะ฿นพื้นที่ชนบทที่ประชาชนมีรายเด้เม่฽น่นอนป฽ละ
มักพึ่งพา฽หล่ง฼งินกู้นอกระบบ฼พื่อการดำรงชีพปการ฽ก้เขปัญหาหนี้สินจึงเม่สามารถดำ฼นิน
การ฼ฉพาะ฿นมิติของ฼ศรษฐกิจ฼ท่านั้นป฽ต่ต้องอาศัยการบูรณาการด้านการ฼งินปการ฼รียนรู้ป฽ละ
การมีส่วนร่วมของชุมชนป฼พื่อ฿ห้฼กิดความยั่งยืน฿นระยะยาว
฽ผนการลดหนี้รายครัว฼รือนปของ฾ม฼ดลตำบลพระพุทธปอำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติปจังหวัด
นครราชสีมาปจึงถูกออก฽บบขึ้นบน฽นวคิดป๡ลดหนี้๜฼พิ่มรายเด้๜สร้างวินัยการ฼งิน๢ป฾ดยมุ่ง
฼น้นการสร้างกระบวนการ฼รียนรู้฿ห้ประชาชน฼ข้า฿จ฾ครงสร้างหนี้ของตน฼องป฽ละร่วมกัน
กำหนด฽นวทางฟื้นฟูทางการ฼งินของครัว฼รือนปผ่านการมีส่วนร่วมของภาคี฼ครือข่ายป฼ช่น
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาปธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)
สำนักงานยุติธรรมจังหวัดปศูนย์ดำรงธรรมป฽ละกลุ่มอาสาสมัครพัฒนาชุมชนป(ADM)ปผ่านป5
ขั้นตอนปดังนี้
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สำรวจหนี้
รู้ จัก

และเข้าใจหนี้

เจรจาหนี้
ปรับโครงสร้าง

ใหม่

เรียนรู้การเงิน
สร้างวินัย
และแผน

เพิ่มรายได้
พัฒนาอาชีพ

ออมและพึ่งพา
กลุ่มชุมชน

ภาพที่ 9 กระบวนการสร้างความ฼ข้ม฽ข็งทางการ฼งินของครัว฼รือน

1. การสำรวจและรู้ จักหนี้ของตนเอง 

การ฼ริ่มต้นกระบวนการจัดทำ฽ผนลดหนี้จำ฼ป็นต้องอาศัยป๡การรู้จักหนี้ของตน฼อง๢ป
ซึ่งถือ฼ป็นขั้นพื้นฐาน฿นการทำความ฼ข้า฿จสถานะทางการ฼งินของครัว฼รือนอย่างรอบด้าน
การสำรวจข้อมูลหนี้สินต้องครอบคลุมทั้งหนี้฿นระบบ฽ละนอกระบบปพร้อมระบุราย
ละ฼อียดสำคัญปเด้฽ก่ป฽หล่งที่มาของ฼งินกู้ปจำนวน฼งินต้นปอัตราดอก฼บี้ยปงวดชำระประยะ
฼วลาค้างชำระปรวมถึงวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมปรายละ฼อียด฼หล่านี้฼ป็นฐานข้อมูลสำคัญ
สำหรับการวิ฼คราะห์ความสามารถ฿นการชำระหนี้฽ละวาง฽ผนปรับ฾ครงสร้างหนี้฿นระยะ
ต่อเป
฼ครื่องมือสำคัญที่฿ช้฿นขั้นตอนนี้ปเด้฽ก่ป฽บบฟอร์มบันทึกหนี้ป(HouseholdปDebtปLog)
ซึ่งสามารถจัดทำร่วมกับอาสาสมัครพัฒนาหมู่บ้านปผู้นำชุมชนปหรือหน่วยงานสนับสนุน
฿นพื้นที่ปนอกจากนี้ปควรตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลผ่านระบบฐานข้อมูล฼ชิงพื้นที่
฼ช่นปPPP-Connectป฽ละปTPMAPป฼พื่อยืนยันสถานะหนี้฽ละข้อมูลรายครัว฼รือนอย่าง
฼ป็นระบบปการตระหนักรู้ถึงขนาดป฾ครงสร้างป฽ละที่มาของหนี้ช่วย฿ห้ครัว฼รือนมอง฼ห็น
๡ภาพรวมภาระทางการ฼งิน๢ป฽ละสามารถกำหนด฼ป้าหมายการปรับลดหนี้เด้อย่าง฼ป็น
รูปธรรม฽ละดำ฼นินการเด้จริง

2. การเจรจาและปรับโครงสร้างหนี้
ภายหลังครัว฼รือนมีข้อมูลสถานะหนี้ที่ชัด฼จน฽ล้วปขั้นตอนถัดเปคือปการดำ฼นินกระบวนการ
๡฼จรจาเกล่฼กลี่ย฽ละปรับ฾ครงสร้างหนี้๢ปซึ่งถือ฼ป็นกลเกสำคัญ฿นการลดภาระหนี้อย่าง
฼ป็นระบบป฾ดยหลีก฼ลี่ยงการ฼ผชิญหน้าทางกฎหมาย฽ละลดความตึง฼ครียดระหว่างลูกหนี้
฽ละ฼จ้าหนี้ปกระบวนการนี้฼น้นการสื่อสาร฼ชิงสร้างสรรค์฽ละความร่วมมือป฾ดยมีผู้ทำหน้าที่
฼ป็นคนกลางปเด้฽ก่ปอาสาสมัครปADMป฽ละศูนย์เกล่฼กลี่ยข้อพิพาท฿นพื้นที่ปทำหน้าที่
สนับสนุนข้อมูลปช่วยอธิบาย฼งื่อนเขป฽ละ฼ป็นตัวกลาง฿นการหาข้อยุติที่ทุกฝ่ายยอมรับเด้
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แนวทางสำคัญของการปรับโครงสร้างหนี้ 
การพักชำระหนี้ป฼พื่อ฿ห้ครัว฼รือนมี฼วลา฿นการฟื้นฟูฐานะทางการ฼งิน฿นระยะสั้น
฽ละลด฽รงกดดันทาง฼ศรษฐกิจ
การขยายระยะ฼วลาชำระหนี้หรือลดอัตราดอก฼บี้ยป฼พื่อ฿ห้ภาระการชำระ฼ป็นเป
ตามศักยภาพที่฽ท้จริงของลูกหนี้
การรวมหนี้ป(DebtปConsolidation)ป฿ห้฼ป็นหนี้ก้อน฼ดียวป฼พื่อ฿ห้บริหารจัดการ
เด้ง่ายขึ้นปลดภาระดอก฼บี้ยซ้ำซ้อนป฽ละ฼พิ่มความชัด฼จนของ฽ผนการชำระ
การปิดหนี้นอกระบบปผ่านการ฼ข้าถึงสิน฼ชื่อดอก฼บี้ยต่ำจากกองทุนหมู่บ้านหรือ
กลุ่มออมทรัพย์ป฼พื่อ฼ปลี่ยนภาระดอก฼บี้ยสูง฿ห้฼ป็นภาระดอก฼บี้ยต่ำที่ชำระเด้จริง

ผลการดำเนินงานจากพื้นที่ต้นแบบ
ผลการดำ฼นินงานสะท้อนประสิทธิผลของกระบวนการดังกล่าวอย่างชัด฼จนป฾ดยมี
การปรับ฾ครงสร้างหนี้รวมจำนวนป1.55ปล้านบาทป฽ละมีการพักชำระหนี้จำนวนป1.12
ล้านบาทปส่งผล฿ห้ครัว฼รือนสามารถลดภาระหนี้ลงเด้฼ฉลี่ยปร้อยละป25๜40ปภาย฿นระยะ
฼วลาป1ปปีปซึ่ง฽สดง฿ห้฼ห็นว่าการ฼จรจา฽ละปรับ฾ครงสร้างหนี้฼ป็นกลเกที่ช่วย฼พิ่ม
฼สถียรภาพทางการ฼งิน฽ก่ครัว฼รือนอย่าง฼ป็นรูปธรรม
หน่วยงานสนับสนุนสำคัญในกระบวนการปรับโครงสร้างหนี้

ธนาคาร฼พื่อการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตรป(ธ.ก.ส.)
กองทุนหมู่บ้าน฽ละชุมชน฼มือง
ศูนย์เกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
สำนักงานยุติธรรมจังหวัด
ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดนครราชสีมา

ทำหน้าที่ด้านข้อมูลปการเกล่฼กลี่ยปการพิจารณาลดดอก฼บี้ยปหรือสนับสนุนสิน฼ชื่อ฿หม่
฼พื่อชำระปิดหนี้฼ดิมป฼ป็น฾ครงสร้างสนับสนุนที่สำคัญ฿นการลดหนี้ครัว฼รือนอย่างยั่งยืน
3. การเรียนรู้ และสร้างวินัยทางการเงิน
การพัฒนาความรู้฽ละวินัยทางการ฼งินป(FinancialปLiteracy)ปถือ฼ป็นปัจจัยสำคัญของ
การลดหนี้อย่างยั่งยืนป฼นื่องจากช่วย฿ห้ครัว฼รือน฼ข้า฿จหลักการจัดการการ฼งินส่วนบุคคล
การวาง฽ผนค่า฿ช้จ่ายป฽ละการตัดสิน฿จทางการ฼งินที่มี฼หตุผล฽ละสอดคล้องกับศักยภาพ
ของตน฼องปกระบวนการ฼รียนรู้ดังกล่าว฿ห้ความสำคัญกับการฝึกปฏิบัติจริงปอาทิปการจัด
ทำบัญชีรายรับ๜รายจ่ายอย่างสม่ำ฼สมอปการจัดทำงบประมาณราย฼ดือนปการกำหนด
฼ป้าหมายการออมอย่างต่อ฼นื่องป(ตั้ง฽ต่ป50๜500ปบาทต่อ฼ดือนตามศักยภาพ)ปรวมถึง
การปรับ฼ปลี่ยนพฤติกรรม฿นชีวิตประจำวันป฼ช่นปการปลูกผักบริ฾ภค฿นครัว฼รือนป
การประกอบอาหาร฼อง฼พื่อลดค่า฿ช้จ่ายป฽ละการหลีก฼ลี่ยงการก่อหนี้฿หม่ป฾ดย฿ช้หลักคิด
“คิดก่อนกู้”ป฼ป็น฼กณฑ์฿นการพิจารณาอย่างมีสติ
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฼ครื่องมือที่฿ช้฿นกระบวนการสร้างวินัยทางการ฼งินมีลักษณะ฼รียบง่ายป฽ต่มีประสิทธิผล
สูงปเด้฽ก่ปสมุดบันทึกรายรับ-รายจ่ายป(ทั้ง฿นรูป฽บบสมุดหรือ฽อปพลิ฼คชันบน฾ทรศัพท์
มือถือ)ปเฟล์ปExcelปสำหรับวาง฽ผนภาระหนี้ที่อาสาสมัครปADMป฿ห้การสนับสนุนปรวม
ทั้ง฽นวทางการออม฽บบป50/30/20ปซึ่งกำหนด฿ห้รายเด้ร้อยละป50ป฿ช้สำหรับค่า฿ช้จ่าย
จำ฼ป็นปรายเด้ร้อยละป30ปสำหรับการชำระหนี้ป฽ละร้อยละป20ปสำหรับการออม
฿นพื้นที่ตำบลพระพุทธปมีการส่ง฼สริม฿ห้ประชาชน฼ข้าร่วมกิจกรรมการ฼รียนรู้ป฽ละ
หลักสูตรด้านความรู้ทางการ฼งินที่จัด฾ดยมหาวิทยาลัยร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นปผลการ
ดำ฼นินงานชี้฿ห้฼ห็นว่าปมากกว่าร้อยละป90ปของครัว฼รือนสามารถจัดทำบัญชีครัว฼รือน
เด้อย่างต่อ฼นื่องปลดค่า฿ช้จ่ายที่เม่จำ฼ป็นป฽ละเม่กลับเปพึ่งพาหนี้นอกระบบอีกปทั้งนี้
การพัฒนาความรู้฽ละวินัยทางการ฼งินเม่เด้฼ป็น฼พียง฼ครื่องมือ฿นการลดหนี้ป฽ต่ยังทำ
หน้าที่฼ป็นป“วัฒนธรรมทางการเงินใหม่”ปที่สร้างภูมิคุ้มกันทาง฼ศรษฐกิจ฽ละ฼สริม
สร้างศักยภาพ฿นการพึ่งตน฼องของครัว฼รือน฿นระยะยาว
4. การเพิ่มรายได้และพัฒนาอาชีพ

การลดภาระหนี้ครัว฼รือนอย่างยั่งยืนจำ฼ป็นต้องดำ฼นินควบคู่กับป“การเพิ่มรายได้”
฼พื่อ฼สริมสร้างความสามารถ฿นการชำระหนี้฽ละยกระดับคุณภาพชีวิตของครัว฼รือน
การพัฒนาอาชีพจึงต้องยึด฾ยงกับศักยภาพปทุนทางสังคมป฽ละทรัพยากรที่มีอยู่฿นพื้นที่
฾ดย฼น้นการพัฒนาอาชีพที่฼หมาะสมกับบริบทของชุมชนป฼ช่นปการ฼กษตร฿นครัว฼รือน
การ฽ปรรูปผลิตผลท้องถิ่นปงานหัตถกรรมปหรืองานอาชีพ฼สริมตามฤดูกาล
ครัว฼รือนที่฼ข้าร่วม฾ครงการเด้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ฽ละภาคี฼ครือข่าย
เด้฽ก่ปสำนักงานพัฒนาชุมชนอำ฼ภอปกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีปหน่วยงานด้านการฝึก
อบรมอาชีพปตลอดจน฼ครือข่ายตลาดรับซื้อที่฼ชื่อม฾ยง฾ดยมหาวิทยาลัยปส่งผล฿ห้
ครัว฼รือนสามารถพัฒนาอาชีพ฿หม่หรือยกระดับอาชีพ฼ดิม฿ห้มีมูลค่า฼พิ่มสูงขึ้นปผลการ
ติดตามพบว่าปรายเด้฼ฉลี่ยของครัว฼รือน฼พิ่มขึ้นประมาณปร้อยละป15๜25ป฽ละสามารถ
นำรายเด้ส่วน฼กินเป฿ช้฿นการชำระหนี้อย่าง฼ป็นระบบปรวมถึง฼พิ่มสัดส่วนการออม
฿นกองทุนสัจจะออมทรัพย์ของชุมชน
ทั้งนี้ปการพัฒนาอาชีพเม่เด้มีความหมาย฼พียงการ฼พิ่มรายเด้฼ท่านั้นป฽ต่ยัง฼ป็นกระบวน
การ฼สริมสร้างศักดิ์ศรีปความภาคภูมิ฿จป฽ละพลังทางสังคม฿ห้฽ก่ครัว฼รือน฽ละชุมชน
การมีอาชีพที่มั่นคง฽ละสอดคล้องกับบริบทพื้นที่จึง฼ป็นฐานสำคัญของการลดหนี้
อย่างยั่งยืนป฽ละ฼ป็นกลเกสำคัญ฿นการสร้างความมั่นคงทาง฼ศรษฐกิจ฿นระดับครัว฼รือน
฽ละระดับชุมชน
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5. การสร้างกลุ่มออมทรัพย์และเครือข่ายชุมชน

กลเกทางสังคมที่มีบทบาทสำคัญที่สุด฿นการจัดทำ฽ผนลดหนี้รายครัว฼รือนปคือป
๡กลุ่มออมทรัพย์ชุมชน๢ปซึ่งทำหน้าที่ทั้ง฿นฐานะสถาบันการ฼งินขนาดย่อมป฽ละพื้นที่
฼รียนรู้ร่วมกันของคน฿นหมู่บ้านปกลุ่มออมทรัพย์มิเด้฼ป็น฼พียง฽หล่ง฼งินกู้ดอก฼บี้ยต่ำ
฼ท่านั้นปหากยังทำหน้าที่฼ป็นศูนย์กลาง฿นการปลูกฝังวินัยการออมปความ฾ปร่ง฿สป
ความรับผิดชอบร่วมกันป฽ละการสร้างทุนทางสังคมภาย฿นชุมชน
ตัวอย่าง฼ชิงประจักษ์ที่฾ดด฼ด่นคือป๡กลุ่มออมทรัพย์สัจจะปหมู่ป7ปตำบลพระพุทธ๢ป
ซึ่งมีสมาชิกกว่าป200ปครัว฼รือนป฽ละมี฼งินออมรวมมากกว่าป2ปล้านบาทปกลุ่มสามารถ
จัดสรรปันผล฿ห้สมาชิกทุกปีปรวมทั้งจัดสวัสดิการช่วย฼หลือกรณี฼จ็บป่วยหรือประสบภัย
฼หล่านี้ช่วย฿ห้ชุมชนมีระบบดู฽ลพึ่งพากันอย่าง฼ข้ม฽ข็งปลดการพึ่งพาหนี้นอกระบบป฽ละ
สร้าง฼สถียรภาพทางการ฼งิน฿นระดับครัว฼รือนอย่างยั่งยืน
หลักการสำคัญของกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนที่ประสบความสำ฼ร็จประกอบด้วยป(1)ปวินัย
สมาชิกต้องออมอย่างสม่ำ฼สมอป(2)ปความ฾ปร่ง฿สปการ฼ปิด฼ผยข้อมูลทางการ฼งินต่อ
สมาชิกป(3)ปการตรวจสอบเด้ปมีระบบกำกับติดตาม฾ดยคณะกรรมการ฽ละสมาชิกป
(4)ปการ฽บ่งปันคืนสู่ชุมชนปผลกำเร฽ละสวัสดิการกลับเปสู่สมาชิก฽ละกิจกรรม฼พื่อ
ส่วนรวมปด้วย฾ครงสร้างดังกล่าวปกลุ่มออมทรัพย์จึง฼ป็น฽กนกลาง฿นการสร้างทั้งป
๡ทุนการ฼งิน๢ป฽ละป๡ทุนทางสังคม๢ป฿ห้ชุมชนพึ่งพาตน฼องเด้฿นระยะยาว
ความสำ฼ร็จของการลดหนี้รายครัว฼รือนขึ้นอยู่กับกระบวนการ฼ปลี่ยน฽ปลงทาง
พฤติกรรม฽ละพลัง฼ครือข่ายปซึ่งสามารถสรุป฼ป็นป๡หลักป3ปอ.๢ปเด้฽ก่ป(1)ปอดทน
การลดหนี้ต้อง฿ช้฼วลาปความสม่ำ฼สมอป฽ละการ฼ปลี่ยน฽ปลงพฤติกรรมปเม่อาจสำ฼ร็จ
฿นระยะสั้นป(2)ปอดออมปการออม฽ม้฼พียงป500๜1,000ปบาทต่อ฼ดือนป฼ป็นจุด฼ริ่มต้นของ
ความมั่นคงทางการ฼งิน฿นระยะยาวป(3)ปอาศัยชุมชนปการทำงาน฽บบ฼ครือข่ายร่วมกับ
อาสาสมัครปADMปผู้นำท้องถิ่นป฽ละกลุ่มออมทรัพย์ปช่วย฿ห้ครัว฼รือนมีผู้ช่วย฼หลือ฿ห้
คำปรึกษา฽ละสนับสนุนทางสังคมอย่างต่อ฼นื่องปปัจจัย฼หล่านี้สะท้อนว่าปการ฽ก้เข
ปัญหาหนี้สินเม่฿ช่฼พียงการลดตัว฼ลขหนี้ป฽ต่฼ป็นกระบวนการสร้างระบบคิด฽ละ
วัฒนธรรม฿หม่ที่มุ่ง฿ห้ประชาชนป๡พึ่งพาตน฼องเด้๢ปบนฐานของการ฼รียนรู้฽ละพลัง
ของชุมชน
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฿นยุคที่฼ศรษฐกิจมีความผันผวนสูง฽ละปัญหาหนี้สินครัว฼รือนยังคง฼ป็นประ฼ด็นสำคัญของ
ประ฼ทศปการสร้างความรู้ทางการ฼งินป(FinancialปLiteracy)ป฽ละการพัฒนาวินัยทางการ฼งิน
จึง฼ป็นกลเกสำคัญ฿นการ฼สริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง฼ศรษฐกิจ฿ห้กับประชาชนทั้ง฿นระดับบุคคล
฽ละชุมชนปการมีความรู้พื้นฐานด้านการจัดการ฼งินปการออมป฽ละการวาง฽ผนชีวิตทางการ฼งิน
อย่าง฼ป็นระบบจะช่วย฿ห้ประชาชนสามารถพึ่งพาตน฼องเด้ปลดความ฼สี่ยงจากการก่อหนี้฼กิน
ตัวป฽ละส่ง฼สริม฿ห้฼กิดสังคมที่มีวินัยทางการ฼งินอย่างยั่งยืนปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
เด้พัฒนาป3ปหลักสูตรหลักปภาย฿ต้฽นวคิดป“รู้–รอด–รวยอย่างพอเพียง”ป฼พื่อ฼สริมสร้าง
ศักยภาพทางการ฼งิน฿ห้กับประชาชน฿นทุกช่วงวัยปเด้฽ก่
ป

FinancialปLiteracyปforปLeadersปมุ่งพัฒนาผู้นำชุมชน฿ห้฼ป็นต้น฽บบด้านการ฼งิน฽ละ
นักเกล่฼กลี่ยหนี้ที่มีธรรมาภิบาลป
FinancialปforปUsersปมุ่ง฼น้นการสร้างวินัยทางการ฼งิน฽ก่ประชาชนทั่วเป฽ละผู้สูงอายุ
฿ห้สามารถบริหารรายรับ๜รายจ่าย฽ละวาง฽ผนชีวิตเด้อย่างมั่นคงป
FinancialปLiteracyปforปKidsปที่ออก฽บบสำหรับ฼ยาวชนป฼พื่อปลูกฝังทัศนคติ฽ละนิสัย
การ฿ช้฼งินอย่างมี฼หตุผลตั้ง฽ต่วัย฼รียนป

฾ดยทั้งป3ปหลักสูตรดำ฼นินการ฿นรูป฽บบ฼ชิงปฏิบัติการป(Workshop)ป฽ละการ฼รียนรู้฽บบ
มีส่วนร่วมป(ParticipatoryปLearning)ป฼น้นการ฼รียนรู้จากประสบการณ์จริงปกรณีศึกษาป฽ละ
การสะท้อนคิดป฼พื่อ฿ห้ผู้฼ข้าอบรมสามารถนำความรู้เปประยุกต์฿ช้฿นชีวิตประจำวันเด้อย่าง
฼ป็นรูปธรรมป฽ละนำเปสู่การสร้างป“ชุมชนปลอดหนี้ มีวินัยทางการเงิน และพึ่งพาตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน” 

การสร้างความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) 
และการพัฒนาวินัยทางการเงินในระดับบุคคลและชุมชน
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ภาพที่ 10 หลักสูตรการพัฒนาความรู้ทางการ฼งินสำหรับคนทุกช่วงวัย
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1. หลักสูตร Financial Literacy for Kids: ฉลาดการเงิน  สร้าง
อนาคต
ความเป็นมาและความสำคัญของหลักสูตร 

฿นยุคดิจิทัลที่การ฼ข้าถึงข้อมูล฽ละธุรกรรมทางการ฼งินทำเด้ง่ายป฼ยาวชนเทยกำลัง฼ผชิญ
กับความท้าทาย฿หม่฿นด้านการบริหารจัดการทางการ฼งินปเม่ว่าจะ฼ป็นการ฿ช้จ่าย฼กินตัว
การก่อหนี้฼พื่อการศึกษาปหรือการบริ฾ภคที่เด้รับอิทธิพลจากสื่อออนเลน์ปปัญหา฼หล่านี้
ส่งผล฿ห้฼ยาวชนจำนวนมาก฼ริ่มมีภาระหนี้สินตั้ง฽ต่อายุยังน้อยป฽ละขาดความ฼ข้า฿จ
พื้นฐานด้านการวาง฽ผนการ฼งินที่ถูกต้องปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาปร่วมกับ
ศูนย์เกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนปจึงพัฒนาหลักสูตรป๡FinancialปLiteracyปfor
Kids:ปฉลาดการ฼งินปสร้างอนาคต๢ป฼พื่อสร้างป๡ภูมิคุ้มกันทางการ฼งิน๢ป฽ละปลูกฝัง
วินัยทางการ฼งินตั้ง฽ต่วัย฼รียนปหลักสูตรนี้มุ่ง฼น้น฿ห้฼ยาวชนเด้฼รียนรู้ผ่านประสบการณ์
จริง฽ละกิจกรรม฼ชิงปฏิบัติป฼ช่นปการทำบัญชีรายรับ๜รายจ่ายปการวาง฽ผนการออม
฽ละการ฼ข้า฿จกลเกของหนี้สิน฿นชีวิตประจำวันปอันจะนำเปสู่การสร้างนิสัยทางการ฼งิน
ที่ดี฽ละความมั่นคง฿นอนาคต

วัตถุประสงค์ของหลักสูตร

฼พื่อ฿ห้฼ยาวชนมีความรู้พื้นฐานด้านการจัดการ฼งินส่วนบุคคลป฽ละ฼ข้า฿จบทบาท
ของ฼งิน฿นชีวิตประจำวัน
฼พื่อสร้างทักษะการวาง฽ผนการ฿ช้จ่ายปการออมป฽ละการบริหารหนี้อย่างมี฼หตุผล
฼พื่อ฿ห้ตระหนักถึงผลกระทบของหนี้สิน฽ละรู้฼ท่าทันกลยุทธ์ทางการตลาดที่มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมการบริ฾ภค
฼พื่อ฼สริมสร้าง฼จตคติ฽ละวินัยทางการ฼งินที่พอ฼พียง฽ละยั่งยืน
฼พื่อพัฒนา฼ยาวชน฿ห้฼ป็นป๡พล฼มืองการ฼งินรุ่น฿หม่๢ปที่สามารถถ่ายทอดความรู้
สู่ครอบครัว฽ละชุมชน

กลุ่มเป้าหมาย

กลุ่ม฼ป้าหมายของหลักสูตรคือปนัก฼รียนมัธยมปลายปนักศึกษามหาวิทยาลัยป฽ละ
฼ยาวชนอายุป15๜22ปปีปที่อยู่ระหว่างการ฼รียนรู้ทักษะชีวิต฽ละการ฼ตรียมพร้อมสู่฾ลก
การทำงานปหลักสูตรนี้฼หมาะสำหรับจัด฿น฾รง฼รียนปมหาวิทยาลัยปหรือศูนย์การ฼รียนรู้
฼ยาวชนป฾ดยมีกลุ่มผู้฼ข้าร่วมรุ่นละประมาณป25๜35ปคนป฿ช้฼วลาอบรมป2ปวันป(รวมป12
ชั่ว฾มง)ปผ่านกิจกรรมปWorkshopป฽ละการ฼รียนรู้฼ชิงมีส่วนร่วมป(Participatory
Learning)
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หัวข้อการเรียนรู้

฼นื้อหาหลักสูตรถูกออก฽บบ฿ห้฼ยาวชนเด้฼รียนรู้จากประสบการณ์จริงป฽บ่ง฼ป็นป2
หมวด฿หญ่ปเด้฽ก่

หมวดที่ป1ป๡฼ข้า฿จ฼งินป฼ข้า฿จหนี้๢
ความสำคัญของความรู้ทางการ฼งินปอธิบายความหมายของ฼งินปบทบาทของ฼งิน
฿นชีวิตประจำวันป฽ละ฼หตุผลที่ความรู้ทางการ฼งิน฼ป็นทักษะจำ฼ป็น฿นศตวรรษที่ป21
การ฽ยกความต้องการ฽ละความจำ฼ป็นปพัฒนาทักษะการตัดสิน฿จทางการ฼งินอย่าง
มี฼หตุผลปผ่านกิจกรรมสถานการณ์จำลอง฽ละ฼กมวิ฼คราะห์การ฿ช้จ่ายป฼พื่อสร้าง
ความตระหนักรู้ต่อพฤติกรรมการบริ฾ภค
การจัดการรายรับปรายจ่าย฿นชีวิตประจำวันปฝึกปฏิบัติการทำบัญชีรายรับปรายจ่าย
วิ฼คราะห์ป“จุดรั่วไหลของเงิน”ป฽ละ฼รียนรู้การจัดลำดับความสำคัญของค่า฿ช้จ่าย
ความ฼ข้า฿จ฼กี่ยวกับหนี้ปทำความ฼ข้า฿จความ฽ตกต่างระหว่างป“หนี้ดี”ป฽ละ
“หนี้ร้าย” รวมถึงพื้นฐาน฼รื่องระบบ฼ครดิตป฼ช่นปกองทุน฼งิน฿ห้กู้ยืม฼พื่อการศึกษา
(กยศ.)ป฽ละข้อมูล฼ครดิตจาก฼ครดิตบู฾ร
การกำหนด฼ป้าหมายทางการ฼งิน฽บบปSMARTปGoalปฝึกตั้ง฼ป้าหมายทางการ฼งิน
ที่ชัด฼จนปวัดผลเด้ป฽ละปฏิบัติจริงป฼พื่อ฿ช้฼ป็น฽นวทาง฿นการกำกับพฤติกรรม
ทางการ฼งินของตน฼อง

หมวดที่ป2ปป๡วาง฽ผนปออมป฽ละสร้างอนาคต๢
฼ทคนิคการออม฼งินอย่างชาญฉลาดป฼รียนรู้หลักการจัดสรรรายเด้ตามสูตรป50๜30๜
20ปรวมถึง฽นวคิดป“เก็บก่อนใช้”ป฼พื่อสร้างวินัยทางการ฼งินอย่าง฼ป็นรูปธรรม
การบริหารหนี้฽ละ฼ครดิตอย่างปลอดภัยปทำความ฼ข้า฿จระบบ฼ครดิตบู฾รปผลกระทบ
ของการชำระหนี้เม่ตรง฼วลาป฽ละวิธีรักษาวินัยทางการ฼งิน฼พื่อสร้าง฼ครดิตที่ดี
การ฼พิ่มรายเด้จากทักษะส่วนบุคคลปพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพ฼สริมปผ่านกิจกรรม
MiniปProject:ป“อาชีพเล็ก ๆ ของฉัน”ป฼พื่อส่ง฼สริมการคิดค้นรายเด้รูป฽บบ฿หม่
ที่฼หมาะสมกับศักยภาพของผู้฼รียน
฽ผนป30ปวัน฽ห่งความมั่นคงทางการ฼งินปสรุปบท฼รียนทั้งหมดปพร้อมวาง฽ผน
การ฼งินส่วนบุคคลระยะสั้นที่สามารถปฏิบัติเด้จริงป฽ละติดตามผลการ฼ปลี่ยน฽ปลง
พฤติกรรมตน฼องอย่าง฼ป็นระบบ

ผลลัพธ์การเรียนรู้  (Learning Outcomes) 
฼ข้า฿จหลักพื้นฐานการจัดการ฼งินส่วนบุคคล฽ละความสำคัญของวินัยทางการ฼งิน
฽ยก฽ยะความต้องการกับความจำ฼ป็นเด้อย่างมี฼หตุผลป฽ละตัดสิน฿จ฿ช้จ่ายอย่าง
฼หมาะสม
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จัดทำบัญชีรายรับ๜รายจ่ายเด้อย่างถูกต้อง฽ละ฿ช้฼ป็น฼ครื่องมือควบคุมการ฼งิน
ของตน฼อง
วาง฽ผนการออม฽ละบริหารหนี้เด้อย่างมีระบบปรู้฼ท่าทันความ฼สี่ยงจากการกู้ยืม
มีทักษะการสร้างรายเด้จากความสามารถของตน฼องป฽ละมี฼จตคติที่ดีต่อการ฿ช้฼งิน
อย่างพอ฼พียง
สามารถถ่ายทอดความรู้ทางการ฼งินต่อ฿ห้฼พื่อนปครอบครัวปหรือชุมชนเด้฿นฐานะ
“เยาวชนต้นแบบทางการเงิน”

หลักสูตรปFinancialปLiteracyปforปKids:ปฉลาด฼งินปสร้างอนาคตปเม่เด้มุ่ง฼พียงการสอน
฿ห้฼ยาวชนรู้จักการออมหรือการวาง฽ผนการ฼งิน฼ท่านั้นป฽ต่ยัง฼น้นการปลูกฝังป“คุณค่า
ทางการเงินเชิงคุณธรรม”ป฼พื่อ฿ห้฼ยาวชนสามารถอยู่฿นระบบ฼ศรษฐกิจยุค฿หม่เด้อย่างมั่นคง
มีภูมิคุ้มกันต่อ฽รงจูง฿จทางการตลาดป฽ละ฼ติบ฾ต฼ป็นพล฼มืองที่มีความรับผิดชอบทางการ฼งิน
ต่อสังคม฿นอนาคต

2. หลักสูตร Financial for Users: การเงินฉบับครัวเรือนยุคใหม่
ความเป็นมาและความสำคัญของหลักสูตร 

การ฼งินเด้กลาย฼ป็นประ฼ด็นสำคัญที่ส่งผลต่อ฼สถียรภาพทาง฼ศรษฐกิจ฽ละคุณภาพชีวิต
ของครัว฼รือนป฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ่มประชาชนรายเด้น้อย฽ละผู้สูงอายุที่มีรายเด้จำกัดปการ
฿ช้จ่าย฾ดยขาดการวาง฽ผน฽ละการก่อหนี้฼พื่อบริ฾ภค฼กินตัวมักนำเปสู่ความยากลำบาก
ทางการ฼งิน฽ละหนี้สิน฼รื้อรังหลักสูตรป“Financial for Users: การเงินฉบับครัวเรือน
ยุคใหม่” เด้รับการออก฽บบขึ้น฼พื่อส่ง฼สริม฿ห้ประชาชน฼ข้า฿จป๡การจัดการ฼งิน฽ละหนี้
สินอย่าง฼ป็นระบบ๢ป฼น้นการลงมือปฏิบัติจริงปผ่านกระบวนการ฼รียนรู้฼ชิงมีส่วนร่วม
(ParticipatoryปLearning)ป฽ละ฼วิร์กช็อปที่฿ห้ผู้฼ข้าอบรมเด้฼รียนรู้จากสถานการณ์฿กล้
ตัวปตั้ง฽ต่การสำรวจรายรับ๜รายจ่ายปการวาง฽ผนงบประมาณปการปรับ฾ครงสร้างหนี้
เปจนถึงการสร้างภูมิคุ้มกันทางการ฼งินระยะยาวปหลักสูตรนี้฿ช้฽นวคิดป“รู้–รอด–รวย
อย่างพอเพียง”ป฼พื่อ฿ห้ผู้฼รียนสามารถบริหารชีวิตทางการ฼งินของตน฼อง฽ละครอบครัว
เด้อย่างมั่นคง฽ละยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของหลักสูตร

฼พื่อ฿ห้ผู้฼ข้าอบรม฼ข้า฿จหลักพื้นฐานของการจัดการการ฼งินส่วนบุคคล฽ละครัว฼รือน
฼พื่อ฿ห้สามารถวาง฽ผนรายรับ๜รายจ่าย฽ละควบคุมหนี้เด้อย่าง฼ป็นระบบ฽ละมีวินัย
ป฼พื่อ฼สริมสร้างความรู้฼ท่าทันทางการ฼งินปป้องกันกล฾กงหรือการกู้หนี้฿นรูป฽บบที่เม่
฼หมาะสม
฼พื่อส่ง฼สริม฽นวคิดการออมปการลงทุนป฽ละการ฼ตรียมพร้อมทางการ฼งินสำหรับวัย
฼กษียณ
฼พื่อสร้าง฼ครือข่ายครัว฼รือนต้น฽บบด้านการบริหารจัดการการ฼งิน฿นระดับชุมชน
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กลุ่มเป้าหมาย

กลุ่ม฼ป้าหมายปเด้฽ก่ปครัว฼รือนยากจนปประชาชนทั่วเปป฽ละผู้สูงอายุปที่ต้องการพัฒนา
ทักษะการจัดการ฼งิน฽ละหนี้สิน฿นชีวิตประจำวันปหลักสูตรนี้฼หมาะสำหรับจัด฿นพื้นที่
ชุมชนปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปหรือศูนย์การ฼รียนรู้ชุมชนป฾ดยมีผู้฼ข้าร่วมอบรมรุ่น
ละป25๜40ปคนป฿ช้฼วลาอบรมป2ปวันป(รวมป12ปชั่ว฾มง)ปผ่านการ฼รียนรู้฽บบมีส่วนร่วมป
การระดมความคิด฼ห็นป฽ละการฝึกปฏิบัติจริงป฼พื่อ฿ห้฼กิดการ฼รียนรู้฼ชิงประสบการณ์
ที่สามารถนำเป฿ช้เด้ทันที

หัวข้อการเรียนรู้  

฾ครงสร้างหลักสูตร฽บ่ง฼ป็นป2ปหมวดป฾ดย฼น้นการ฼รียนรู้฽บบมีส่วนร่วมป(Interactive
Workshop)ปดังนี้
หมวดที่ป1ป๡฼ข้า฿จหนี้ป฼ข้า฿จชีวิต๢

สำรวจการ฼งินของฉันป๜ปฝึกทำบัญชีรายรับ๜รายจ่ายปวิ฼คราะห์รายเด้ปจุดรั่วเหลป฽ละ
วางงบประมาณราย฼ดือน฽บบป50๜30๜20
ปลดหนี้อย่างมี฽ผนป๜ป฼รียนรู้ป5ปขั้นตอนปลดหนี้อย่าง฼ป็นระบบปเด้฽ก่ปการสำรวจหนี้
การตั้งงบประมาณปการ฼ลือกกลยุทธ์ปการ฼จรจาหนี้ป฽ละการสร้างภูมิคุ้มกันทางการ
฼งินปพร้อมกรณีศึกษาป๡ครอบครัวติดหนี้฽ต่รอดเด้฼พราะมี฽ผน๢
Workshopปกลุ่มย่อยป๜ปการจำลองสถานการณ์การบริหารหนี้จริงป฼พื่อ฿ห้ผู้฼ข้าอบรม
เด้ฝึกคิด฽ละวาง฽ผนร่วมกัน

หมวดที่ป2ป๡สร้างภูมิคุ้มกันทางการ฼งิน๢
สร้างวินัย฽ละออมอย่างยั่งยืนป๜ปการออม฼งินอย่างง่ายผ่าน฼ทคนิคป๡3ปกระปุก๢
(฿ช้๜฼ก็บ๜฿ห้)ป฽ละการจัดตั้งกองทุนฉุก฼ฉิน
วาง฽ผนชีวิตทางการ฼งินระยะยาวป๜ปการวาง฽ผน฼กษียณปการจัดการรายเด้หลังวัย
ทำงานป฽ละ฽นวทางสร้างรายเด้฼สริม
Workshopปปฏิบัติการป๡ชีวิตปลอดหนี้๜฼กษียณมั่นคง๢ป๜ปการ฼ขียนปณิธาน
ทางการ฼งินของตน฼อง฽ละครอบครัวปพร้อมกำหนด฼ป้าหมายทางการ฼งินป3๜5ปปี
Reflectionป&ปActionปPlanป๜ปสรุปบท฼รียน฽ละจัดทำป๡฽ผนการ฼งินส่วนบุคคล๢
฼พื่อ฿ช้ติดตามผลหลังการอบรม

ผลลัพธ์การเรียนรู้  (Learning Outcomes)

฼ข้า฿จหลักพื้นฐานของการจัดการ฼งินส่วนบุคคล฽ละครัว฼รือนป฽ละสามารถวาง฽ผน
รายรับ๜รายจ่ายเด้อย่างมีประสิทธิภาพ
฿ช้฼ทคนิค฿นการควบคุมหนี้ปการออม฼งินป฽ละการบริหารความ฼สี่ยงทางการ฼งินเด้จริง
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มีความรู้฼ท่าทันกลลวงทางการ฼งินป฼ช่นปสิน฼ชื่อผิดกฎหมายปหนี้นอกระบบปหรือการ
ลงทุนที่มีความ฼สี่ยงสูง
จัดทำป“แผนการเงินครัวเรือน”ป(HouseholdปActionปPlan)ปที่สามารถติดตาม฽ละ
ปรับ฿ช้฿นชีวิตจริงเด้
มีทัศนคติ฽ละพฤติกรรมทางการ฼งินที่รับผิดชอบมากขึ้นป฼กิดวินัยทางการ฼งินป฽ละ
สามารถถ่ายทอดความรู้ต่อ฿ห้กับคน฿นครอบครัวหรือชุมชน
฼กิด฼ครือข่ายป“ครัวเรือนต้นแบบด้านการเงิน” ที่สามารถ฼ป็น฽กนนำขยายองค์ความ
รู้สู่ระดับชุมชนป฼พื่อสร้างวัฒนธรรมทางการ฼งินที่มั่นคง฽ละยั่งยืน

หลักสูตรปFinancialปforปUsers:ปการ฼งินฉบับครัว฼รือนยุค฿หม่ป฼ป็นกระบวนการ฼รียนรู้ที่มุ่ง฼ปลี่ยน
“พฤติกรรมทางการเงิน”ปของประชาชนผ่านการ฼รียนรู้฼ชิงปฏิบัติจริงป฾ดยเม่฼พียง฼พิ่มความรู้
ทางการ฼งินป฽ต่ยังปลูกฝังทัศนคติปวินัยป฽ละความรับผิดชอบ฿นการ฿ช้฼งินปซึ่งถือ฼ป็นรากฐานสำคัญ
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิต฽ละการลดปัญหาหนี้สินของครัว฼รือนเทย฿นระยะยาว

3. หลักสูตร Financial Literacy for Leaders : ผู้นำการเงินชุมชนเพื่อ
การไกล่เกลี่ยและลดหนี้ด้วยการออม
ความเป็นมาและความสำคัญของหลักสูตร

สถานการณ์หนี้สินครัว฼รือนของประ฼ทศเทย฿นปัจจุบันยังคงอยู่฿นระดับสูงป฾ดย฼ฉพาะ
฿นกลุ่ม฼กษตรกรป฽รงงานนอกระบบป฽ละประชาชน฿นชนบทปซึ่งมักประสบปัญหาการ
บริหารจัดการทางการ฼งิน฽ละขาดช่องทาง฿นการปรึกษา฽ก้เขหนี้สินอย่าง฼ป็นระบบปผู้นำ
ชุมชนจึงมีบทบาทสำคัญ฿นฐานะกลเกกลาง฿นการ฿ห้คำปรึกษาปเกล่฼กลี่ยป฽ละประสาน
ความร่วมมือระหว่างลูกหนี้๜฼จ้าหนี้ป฼พื่อคลี่คลายปัญหาหนี้สิน฿นระดับพื้นที่ปหลักสูตร
“Financial Literacy for Leaders”
ป

จึงเด้รับการพัฒนาขึ้น฾ดยมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาป฼พื่อ฼สริมสร้างศักยภาพของ
ผู้นำชุมชน฿ห้มีทั้งความรู้ทางการ฼งินป(FinancialปLiteracy)ป฽ละทักษะการเกล่฼กลี่ยข้อ
พิพาทภาคประชาชนป(CommunityปMediation)ปตามปพ.ร.บ.การเกล่฼กลี่ยข้อพิพาท
พ.ศ.ป2562ป฾ดยมุ่ง฿ห้ผู้นำสามารถบริหารจัดการกองทุนชุมชนอย่าง฾ปร่ง฿สป฼ป็นธรรม
฽ละนำพาชุมชนสู่฼ป้าหมายป“ปลอดหนี้–มีวินัย–พึ่งพาตนเองได้”
วัตถุประสงค์ของหลักสูตร

฼พื่อ฼สริมสร้างความรู้ทางการ฼งิน฽ก่ผู้นำชุมชน฿นการบริหารจัดการ฼งินส่วนบุคคล
฽ละกองทุนชุมชนอย่างมั่นคง
฼พื่อพัฒนาทักษะการเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทด้านหนี้สิน฿นระดับชุมชนอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย฽ละหลักความยุติธรรม฼ชิงสมานฉันท์
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฼พื่อส่ง฼สริมธรรมาภิบาลทางการ฼งินป฾ปร่ง฿สปตรวจสอบเด้ป฽ละสร้างความ฼ชื่อมั่น
ภาย฿นกลุ่มออมทรัพย์฽ละกองทุนชุมชน
฼พื่อพัฒนาป“ผู้นำต้นแบบ” ที่สามารถ฼ป็นที่ปรึกษาด้านการ฼งิน฽ละการ฽ก้หนี้฿ห้
กับครัว฼รือน฿นพื้นที่
฼พื่อสร้าง฼ครือข่ายผู้นำการ฼งินชุมชนที่สามารถขับ฼คลื่อนการลดหนี้฽ละ฼สริมสร้าง
วินัยการออม฿นระดับตำบล฽ละอำ฼ภอเด้อย่างยั่งยืน

กลุ่มเป้าหมาย

หลักสูตรนี้มุ่งพัฒนาปผู้นำชุมชนระดับฐานรากป฼ช่นปกำนันปผู้฿หญ่บ้านปอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้านป(อสม.)ปประธานกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ปคณะกรรมการ
หมู่บ้านป฽ละผู้นำกลุ่มอาชีพชุมชนที่มีบทบาทด้านการ฼งิน฽ละการบริหารกองทุนปรวม
ถึงผู้สน฿จทั่วเปที่ทำงาน฼กี่ยวข้องกับการส่ง฼สริมการออม฽ละการ฽ก้เขปัญหาหนี้สิน฿น
พื้นที่ป฾ดยจัดอบรม฼ป็นระยะ฼วลาป2ปวันป(รวมป12ปชั่ว฾มง)ป฽บบ฼ชิงปฏิบัติการ
(Workshop)ป฽ละการ฼รียนรู้฽บบมีส่วนร่วมป(ParticipatoryปLearning)

หัวข้อการเรียนรู้

การจัดการ฼รียนรู้฽บ่งออก฼ป็นป2ปหมวดปรวมป7ปประ฼ด็นปครอบคลุมทั้งมิติของความรู้
ทักษะป฽ละ฼จตคติป

หมวดที่ป1ปผู้นำต้น฽บบด้านการ฼งิน฽ละการเกล่฼กลี่ยหนี้
ผู้นำกับธรรมาภิบาลทางการ฼งินป๜ปบทบาทป“ผู้นำการเงิน 3 มิติ”ป(RoleปModel,
Manager,ปMentor)
บริหารหนี้ส่วนตัว฽ละหนี้ครัว฼รือนอย่างมีวินัยป๜ปฝึกปฏิบัติป๡บัญชีป7ปช่อง๢ป฼พื่อ
วาง฽ผนรายรับ๜รายจ่าย
฼ข้า฿จกระบวนการเกล่฼กลี่ยข้อพิพาททางหนี้สินป๜ปจำลองสถานการณ์ตาม
พ.ร.บ.การเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปพ.ศ.ป2562
ทักษะการพูด฽ละฟัง฼พื่อการเกล่฼กลี่ยป๜ป฼ทคนิคการสื่อสาร฼ชิงบวกปการฟัง฼ชิงลึก
฽ละการตั้งคำถามปลาย฼ปิด

หมวดที่ป2ปการบริหารกองทุน฽ละสร้างชุมชนปลอดหนี้ป
การบริหารกองทุน฽ละกลุ่มออมทรัพย์อย่าง฾ปร่ง฿สป๜ปหลักธรรมาภิบาลทางการ฼งิน
฿นระดับชุมชน
การสร้างระบบป“ออมแทนหนี้”ป๜ป฽นวคิดลดหนี้ด้วยการออม฽ละการ฿ช้กลุ่มสัจจะ
ออมทรัพย์฼ป็น฼ครื่องมือทางสังคม
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การ฿ห้คำปรึกษาลูกหนี้฿นชุมชน
บทบาทของผู้นำ฿นฐานะที่ปรึกษา฽ละผู้ส่งต่อกรณีเปยังหน่วยงานที่฼กี่ยวข้อง
หลักสูตรยังมีกิจกรรม฼สริมป฼ช่นป฼วที฽ลก฼ปลี่ยนป๡ผู้นำต้น฽บบชุมชนปลอดหนี้๢
฼พื่อ฿ห้ผู้฼ข้าร่วมเด้สรุปบท฼รียนร่วมกัน฽ละประกาศ฼จตนารมณ์การ฼ป็นผู้นำ
ต้น฽บบทางการ฼งิน

ผลลัพธ์การเรียนรู้  (Learning Outcomes)

จัดทำบัญชีรายรับ๜รายจ่ายส่วนตัว฽ละครัว฼รือนเด้อย่าง฼ป็นระบบป฽ละวาง฽ผน
การ฿ช้จ่ายเด้อย่างมีวินัย
฼ข้า฿จกระบวนการเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนป฽ละสามารถดำ฼นินการเกล่
฼กลี่ย฼บื้องต้นเด้ถูกต้องตามกฎหมาย
บริหารกองทุน฽ละกลุ่มออมทรัพย์฿นชุมชนอย่าง฾ปร่ง฿สปตรวจสอบเด้ป฽ละมี
ธรรมาภิบาล
พัฒนา฼ป็นป๡ผู้นำต้น฽บบด้านการ฼งิน๢ปที่สามารถ฼ป็นที่ปรึกษา฽ก่ลูกบ้าน฽ละ
ชุมชน฿นการลดหนี้฽ละสร้างการออม
สร้าง฼ครือข่ายผู้นำการ฼งินชุมชนที่ร่วมกันขับ฼คลื่อน฼ป้าหมายป๡ชุมชนปลอดหนี้
มีวินัยป฽ละพึ่งพาตน฼องเด้๢

หลักสูตรปFinancialปLiteracyปforปLeadersป฼ป็นหลักสูตร฼ชิงปฏิบัติที่พัฒนาป๡ผู้นำชุมชน๢
฿ห้มีบทบาททั้ง฿นด้าน฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมป฾ดยผสานความรู้ทางการ฼งิน฼ข้ากับกระบวนการ
ยุติธรรม฼ชิงสมานฉันท์ป฼พื่อสร้างชุมชน฼ข้ม฽ข็งป฾ปร่ง฿สป฽ละมีวินัยทางการ฼งินปการ฼รียนรู้
ภาย฿ต้หลักสูตรนี้เม่฼พียงมุ่ง฽ก้ปัญหาหนี้สิน฼ท่านั้นป฽ต่ยัง฼สริมสร้างพลังผู้นำ฼พื่อ฼ป็น฽บบ
อย่างของการ฼ปลี่ยน฽ปลงที่ยั่งยืน฿นระดับฐานรากของสังคมเทย

การพัฒนาอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน (โดยพัฒนา
นักเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนพัฒนา : ADM) 
การพัฒนาอาสาสมัคร฼ป็นส่วนหนึ่งของการดำ฼นินงานตาม฾ครงการป๡การพัฒนา฽ละยก
ระดับ฽พลตฟอร์ม฼พื่อ฽ก้เขปัญหาความยากจนปจังหวัดนครราชสีมา๢ปซึ่งดำ฼นินการ฾ดย
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตปสาขาวิชานิติศาสตร์ปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาปร่วมกับ
สำนักงานยุติธรรมจังหวัดนครราชสีมาปมี฼ป้าหมาย฼พื่อสร้างกลเกภาคประชาชนที่สามารถ
ช่วย฼หลือปดู฽ลป฽ละเกล่฼กลี่ยปัญหาหนี้สินของประชาชน฿นระดับพื้นที่เด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ฽ละยั่งยืน
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1. ขั้นตอนการพัฒนา
กระบวนการพัฒนาอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนปADMปประกอบด้วยป5ปขั้นตอนหลักปดังนี้

ภาพที่ 11 กระบวนการพัฒนาอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนปADM

การคัด฼ลือก฽ละ฼ตรียมความพร้อมปคัด฼ลือกผู้นำชุมชนที่มีความน่า฼ชื่อถือ฽ละเด้รับ
การยอมรับจากคน฿นพื้นที่ป฼ช่นปผู้฿หญ่บ้านปประธานกลุ่มออมทรัพย์ป฽ละอาสา
สมัครพัฒนาชุมชนป฾ดยผ่านการกลั่นกรองร่วมระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น฽ละ
สำนักงานยุติธรรมจังหวัดป฼พื่อ฿ห้เด้กลุ่ม฼ป้าหมายที่มีศักยภาพ฿นการ฼รียนรู้฽ละ
ทำงานร่วมกับชุมชน
การฝึกอบรม฼ชิงปฏิบัติการปผู้฼ข้าร่วมเด้รับการฝึกอบรม฿นรูป฽บบป๡การ฼รียนรู้ผ่าน
ประสบการณ์จริง๢ป(ExperientialปLearning)ปครอบคลุมองค์ความรู้ด้านกฎหมาย
พื้นฐานปกระบวนการเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทตามปพ.ร.บ.การเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปพ.ศ.
2562ปความรู้ทางการ฼งินส่วนบุคคลป฽ละ฼ทคนิคการบริหารจัดการหนี้฿นระดับ
ครัว฼รือนปพร้อมฝึกทักษะการสื่อสารปการฟัง฼ชิงลึกป฽ละการสร้างความเว้วาง฿จ
ระหว่างคู่กรณีป฼พื่อ฼ตรียมความพร้อมสู่บทบาทป๡นักเกล่฼กลี่ยภาคประชาชน๢
การปฏิบัติภาคสนาม฽ละการ฿ห้คำปรึกษา฿นพื้นที่ปหลังการอบรมปADMป฼ริ่มปฏิบัติ
หน้าที่จริง฿นชุมชนป฾ดยทำหน้าที่฿ห้คำปรึกษา฼บื้องต้น฽ก่ผู้มีปัญหาหนี้สินปวิ฼คราะห์
ประ฼ภทหนี้สินป(หนี้฿นระบบ๜นอกระบบ)ป฽ละ฽นะนำ฽นวทางการบริหารรายรับ๜
รายจ่ายปรวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานที่฼กี่ยวข้องป฼ช่นปธ.ก.ส.ปออมสินป฽ละ
ศูนย์ดำรงธรรมป฼พื่อ฿ห้ความช่วย฼หลือด้านกฎหมาย฽ละการปรับ฾ครงสร้างหนี้เด้
อย่างถูกต้อง
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การ฼จรจาเกล่฼กลี่ย฽ละการสร้างข้อตกลงร่วมปADMปทำหน้าที่฼ป็นป๡นัก฼จรจาเกล่
฼กลี่ยข้อพิพาท๢ป฿นลักษณะ฼ป็นกลางป฿ช้หลักการยุติธรรม฼ชิงสมานฉันท์฿นการ
จัด฼วทีพูดคุยระหว่างลูกหนี้฽ละ฼จ้าหนี้ป฼พื่อ฿ห้฼กิดข้อตกลงร่วมที่฼ป็นธรรมปลด
ภาระปค่า฿ช้จ่าย฽ละ฼วลา฿นการ฼ข้าสู่กระบวนการศาลป฾ดยผลการเกล่฼กลี่ยจะถูก
บันทึก฼ป็นข้อตกลง฽ละส่ง฿ห้สำนักงานยุติธรรมจังหวัดรับรองตามกฎหมาย
การติดตามปประ฼มินผลป฽ละพัฒนาอย่างต่อ฼นื่องปADMปจะร่วมกับคณะกรรมการ
หมู่บ้าน฽ละสำนักงานยุติธรรมจังหวัดติดตามผลการเกล่฼กลี่ยปการปฏิบัติตาม
ข้อตกลงป฽ละสถานะหนี้สินของครัว฼รือนป฾ดย฿ช้ระบบข้อมูล฼ชิงพื้นที่ป฼ช่นปTPMAP
฽ละปPPP-CONNECTป฼พื่อรายงานผล฽ละสะท้อนปัญหา฼ชิงระบบกลับเปยัง
หน่วยงานต้นสังกัดปทั้งยังมีการพัฒนาป๡฼ครือข่ายออนเลน์ปADMปนครราชสีมา๢
฼พื่อ฽ลก฼ปลี่ยนประสบการณ์฽ละข้อมูลระหว่างอาสาสมัคร฿นพื้นที่ต่างปโ

2. หลักสูตร Financial for Users: การเงินฉบับครัวเรือนยุคใหม่
กระบวนการพัฒนาปADMปช่วย฼สริม฿ห้฼กิดป๡อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน๢ปที่มีทั้งความรู้
ความ฼ข้า฿จป฽ละทักษะ฼ชิงปฏิบัติ฿นการเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชนปสามารถ฿ห้
คำปรึกษาปวิ฼คราะห์หนี้ป฽ละช่วย฼หลือประชาชนเด้จริง฿นระดับพื้นที่ปนอกจากนี้ปADM
ยัง฼ป็นผู้นำ฿นการสร้างวินัยการออม฿นชุมชนปส่ง฼สริม฽นวคิดป๡ลดหนี้ด้วยการออม๢
฽ละ฼ป็น฽บบอย่างของการ฿ช้กระบวนการยุติธรรม฼ชิงรุก฼พื่อสร้างสังคม฽ห่งความ฼ข้า฿จ
สมานฉันท์ป฽ละยั่งยืน฿นระดับชุมชน

3. บทบาทของอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน (ADM) 
บทบาทด้านการ฿ห้คำปรึกษา฽ละ฿ห้ข้อมูลทางกฎหมายปหลังจากผ่านการอบรม
ADMปเด้ทำหน้าที่฼ป็นป๡ที่ปรึกษา฼บื้องต้น๢ป฿ห้กับประชาชนที่ประสบปัญหาหนี้สิน
฿นชุมชน฾ดย฿ช้ความรู้ที่เด้รับจากการอบรม฼พื่อ฿ห้คำ฽นะนำ฿นการจำ฽นกประ฼ภท
ของหนี้ปการบริหารจัดการรายรับ๜รายจ่ายปรวมถึง฿ห้ข้อมูล฼กี่ยวกับสิทธิทาง
กฎหมายของลูกหนี้฽ละ฼จ้าหนี้ปทั้ง฿นกรณีหนี้฿นระบบ฽ละหนี้นอกระบบปADMปยังทำ
หน้าที่ประสานข้อมูลกับสำนักงานยุติธรรมจังหวัด฽ละหน่วยงานภาครัฐที่฼กี่ยวข้อง
฼พื่อ฿ห้ผู้ที่มีปัญหาหนี้เด้รับความช่วย฼หลืออย่างถูกต้องตามขั้นตอน
บทบาทด้านการ฼จรจาเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปADMปทำหน้าที่฼ป็นป๡นัก฼จรจาเกล่฼กลี่ย
ภาคประชาชน๢ป฾ดย฿ช้หลักการ฼ป็นกลางปรับฟังความคิด฼ห็นของทั้งสองฝ่ายอย่าง
฼ท่า฼ทียมป฽ละสร้างพื้นที่พูดคุย฼ชิงสร้างสรรค์ป฼พื่อหาทางออกที่฼หมาะสม฽ละ฼ป็น
ธรรมต่อคู่กรณีทั้งสองฝ่ายป฿นกรณีที่คู่กรณีสามารถตกลงกันเด้ปADMปจะร่วมกับป
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ปปปปปปปปคณะกรรมการเกล่฼กลี่ยจัดทำบันทึกข้อตกลงระงับข้อพิพาทป฼พื่อส่ง฿ห้สำนักงาน
ปปปปปปปปยุติธรรมจังหวัดรับรองตามปพ.ร.บ.การเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปพ.ศ.ป2562ปซึ่งช่วยลดป
ปปปปปปปปภาระค่า฿ช้จ่าย฽ละ฼วลาของประชาชน฿นการ฼ข้าสู่กระบวนการยุติธรรม

บทบาทด้านการประสานงาน฽ละส่งต่อข้อมูลปADMปทำหน้าที่฼ป็นป“กลไกกลาง”
฼ชื่อม฾ยงระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ฽ละสถาบันการ฼งินป฼พื่อ฿ห้ประชาชน
ที่มีปัญหาหนี้สินเด้รับการช่วย฼หลืออย่างทั่วถึง฽ละต่อ฼นื่องป฾ดยปADMปจะรวบรวม
ข้อมูลกรณีปัญหาหนี้สินจากพื้นที่฽ละส่งต่อเปยังสำนักงานยุติธรรมจังหวัดปธนาคาร
ออมสินปธ.ก.ส.ปรวมถึงหน่วยงานด้านสวัสดิการสังคมป฼พื่อประสาน฽นวทางการปรับ
฾ครงสร้างหนี้ปการขอสิน฼ชื่อที่฼ป็นธรรมปหรือการ฼ข้าร่วม฾ครงการลดหนี้฿นระดับ
จังหวัด
บทบาทด้านการส่ง฼สริมการออม฽ละการสร้างวินัยทางการ฼งินปADMปเด้รับการ
อบรม฿ห้฼ข้า฿จ฽นวคิดป“ลดหนี้ด้วยการออม”ป฽ละมีบทบาทสำคัญ฿นการส่ง฼สริม
฿ห้ประชาชน฿นพื้นที่฼ข้าร่วมกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ปหรือกองทุนชุมชนป฾ดย฼น้น
การสร้างวินัยทางการ฼งินปการ฼ก็บก่อน฿ช้ป฽ละการวาง฽ผนรายรับ๜รายจ่ายอย่าง฼ป็น
ระบบปADMปยัง฼ป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการ฼งิน฽ก่ลูกบ้านป฾ดยจัด฼วที฼รียนรู้
การประชุมหมู่บ้านป฽ละกิจกรรมกลุ่มย่อยป฼พื่อสร้างความ฼ข้า฿จ฼รื่องการออม
การลงทุนป฽ละการเม่กลับเปก่อหนี้ซ้ำอีก
บทบาทด้านการติดตาม฽ละรายงานผลปADMปร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน฽ละ
สำนักงานยุติธรรมจังหวัดทำหน้าที่ติดตามผลการเกล่฼กลี่ยข้อพิพาท฽ละการปฏิบัติ
ตามข้อตกลงของคู่กรณีปรวมถึงการติดตามสถานะหนี้สินของครัว฼รือน฿นพื้นที่ตำบล
พระพุทธป฾ดย฿ช้ข้อมูลร่วมกับระบบปTPMAPป฽ละปPPP-CONNECTป฼พื่อ฿ช้฿นการ
วิ฼คราะห์฼ชิงพื้นที่฽ละจัดทำ฽ผนพัฒนาตำบลปลอดหนี้อย่างยั่งยืนปนอกจากนี้ปADM
ยังทำหน้าที่รายงานความคืบหน้าปปัญหาป฽ละข้อ฼สนอ฽นะต่อหน่วยงานต้นสังกัด
อย่างต่อ฼นื่องป฼พื่อพัฒนา฽นวทางช่วย฼หลือที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ผลลัพธ์฽ละผลกระทบที่฼กิดขึ้นจากการดำ฼นินงานของปADMปการพัฒนาอาสาสมัคร
ยุติธรรมพัฒนาป(ADM)ป฿นพื้นที่ตำบลพระพุทธปส่งผล฿ห้฼กิดการขับ฼คลื่อนการ฽ก้เข
ปัญหาหนี้สิน฼ชิงรุก฿นระดับชุมชนอย่าง฼ป็นระบบปผู้นำชุมชนจำนวนป30ปคนที่ผ่าน
การอบรมมีความรู้ปความ฼ข้า฿จป฽ละสามารถนำทักษะที่เด้รับเป฿ช้จริง฿นการ฿ห้
คำปรึกษา฽ละเกล่฼กลี่ยข้อพิพาทปทำ฿ห้ประชาชน฿นพื้นที่฼ข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
มากขึ้นป฽ละลดจำนวนกรณีที่ต้อง฼ข้าสู่กระบวนการศาลปพร้อมกันนี้ยัง฼กิดการรวม
กลุ่มออมทรัพย์฿หม่ป฽ละการรณรงค์วินัยทางการ฼งินภาย฿นหมู่บ้านอย่างต่อ฼นื่อง
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สรุปภาพรวมบทบาทปADMปอาสาสมัครยุติธรรมพัฒนาป(ADM)ป฼ป็นกลเกสำคัญของ
กระบวนการยุติธรรม฼ชิงรุก฿นระดับพื้นที่ปทำหน้าที่ทั้ง฿นฐานะป๡นักเกล่฼กลี่ยปนัก฿ห้
คำปรึกษาป฽ละนักพัฒนา๢ปที่฼ชื่อม฾ยงความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชนปADMปจึง
เม่฼พียง฼ป็นผู้ช่วย฽ก้เขปัญหาหนี้สินป฽ต่ยัง฼ป็นผู้สร้างสังคม฽ห่งความ฼ข้า฿จปสมานฉันท์
฽ละพึ่งพาตน฼องเด้อย่าง฽ท้จริง

4. กระบวนการส่งเสริมและพัฒนาให้หลุดจากวงจรหนี้สิน  

กระบวนการส่ง฼สริม฽ละพัฒนา฿ห้หลุดจากวงจรหนี้สินปด้วย฾ม฼ดลป๡ภาคีปพามี๢
(PartnerปModelปforปIncomeปGeneration)ปซึ่ง฼ป็น฽นวทางการพัฒนา฼ชิงบูรณาการ
ที่฼กิดจากความร่วมมือของภาคี฿นพื้นที่ปเด้฽ก่ปกลุ่มอาสาสมัครยุติธรรมพัฒนาป(ADM)
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนป฽ละหน่วยงานภาครัฐ฽ละท้องถิ่นปซึ่งมี฼ป้าหมาย฼พื่อช่วย฿ห้ครัว
฼รือนที่มีหนี้สินสามารถหลุดพ้นจากวงจรหนี้สินปผ่านกระบวนการ฼พิ่มรายเด้ปการสร้าง
ตลาด฿นชุมชนป฽ละการฟื้นฟูวินัยทางการ฼งินป฽นวคิดสำคัญของ฾ม฼ดลนี้ปคือป๡ลดหนี้
ด้วยการสร้างรายเด้ป๜ปสร้างรายเด้ด้วยการ฼ชื่อม฾ยงตลาดที่฼ป็นธรรม๢

การคัด฼ลือก฽ละวิ฼คราะห์ครัว฼รือน฼ป้าหมายปกระบวนการ฼ริ่มต้นจากการที่ปADM
฿นพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานภาคีป฼ช่นปสำนักงานยุติธรรมจังหวัดป฽ละปอบต.ปทำการ
คัด฼ลือกครัว฼รือนที่มีหนี้สิน฼รื้อรังจากฐานข้อมูลปTPMAPป฽ละปPPPCONNECT
฼พื่อนำมาวิ฼คราะห์ศักยภาพของ฽ต่ละครัว฼รือนป฼ช่นปทักษะอาชีพปพื้นที่฼กษตร
฽รงงานป฽ละทรัพยากรที่มีอยู่฿นครัว฼รือนป฼พื่อออก฽บบ฽นวทางการ฼พิ่มรายเด้
ที่฼หมาะสมกับบริบทของ฽ต่ละบ้าน
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การส่ง฼สริมการผลิต฽ละสร้างรายเด้฿นครัว฼รือนปครัว฼รือนที่ร่วม฾ครงการเด้รับการ
สนับสนุนการผลิตสินค้าทางการ฼กษตรขนาด฼ล็ก฿นครัว฼รือนปมีการลงทุนต่ำ฽ละ
มีตลาดรองรับป฼ช่นปการ฼พาะ฼ห็ดนางรมป฼ห็ดฮังการี่ปการปลูกผักปลอดภัยปผักสลัด
เฮ฾ดร฾ปนิกส์ป฽ละผักพื้นบ้านปรวมทั้งกิจกรรม฽ปรรูปผลิตภัณฑ์ป฼ช่นปกล้วยฉาบ
฼ห็ดทอดป฽ละ฽หนม฼ห็ดป฼พื่อสร้างมูลค่า฼พิ่ม฿ห้กับผลผลิตป฽ละสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ป฼ช่นป฾รง฼รือน฼พาะ฼ห็ดปก้อน฼ชื้อปชุดปลูกผักป฽ละอุปกรณ์฽ปรรูปป฼พื่อช่วย
ลดต้นทุน฼ริ่มต้น

การ฼ชื่อม฾ยงตลาดป฾ดยปADMปทำหน้าที่฼ป็นป“กลไกตลาดกลาง”ป฿นการรวบรวม฽ละ
จำหน่ายผลผลิตของครัว฼รือน฿น฾ครงการป฾ดยรับซื้อ฿นราคาที่฼ป็นธรรมป฽ละนำเป
จำหน่ายผ่านช่องทางต่างปโป฼ช่นปตลาด฿นตำบลปตลาดชุมชนปมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาปรวมถึงช่องทางออนเลน์฽ละพรีออร์฼ดอร์ป฽ละยังดู฽ลการจัดส่งสินค้า
การติดฉลากกลุ่มป฽ละการจัดทำบัญชีรายรับรายจ่ายกลางป฼พื่อ฿ห้ระบบตลาดมีความ
฾ปร่ง฿ส฽ละตรวจสอบเด้ปรายเด้จากการจำหน่ายสินค้าจะถูก฽บ่ง฿นสัดส่วนปร้อยละ
90ปคืน฿ห้ครัว฼รือนป฽ละร้อยละป10ป฼ป็นกองทุนหมุน฼วียนสำหรับพัฒนากลุ่ม
การ฼สริมสร้างศักยภาพ฽ละ฿ห้กำลัง฿จปป฾ดยปADMปทำหน้าที่฼ป็นพี่฼ลี้ยงทางจิต฿จ฽ละ
ที่ปรึกษาด้านการ฼งินปลงพื้นที่฼ยี่ยมบ้านลูกหนี้฼ป็นระยะป฼พื่อพูดคุยป฿ห้กำลัง฿จป฽ละ
฿ห้คำ฽นะนำ฿นการวาง฽ผนการ฿ช้฼งินปรวมถึงฝึกทำบัญชีรายรับรายจ่ายประจำวัน
นอกจากนี้ปยังมีกิจกรรมป“กลุ่มออมใจ–ออมเงิน”ป฼พื่อสร้าง฽รงจูง฿จ฽ละสังคม
฽ห่งการช่วย฼หลือซึ่งกัน฽ละกันภาย฿นหมู่บ้านป฼น้น฽นวทางการฟังอย่าง฼ข้า฿จ
เม่ตัดสินป฼พื่อ฿ห้ลูกหนี้รู้สึกว่ามีผู้ร่วมทาง฽ละพร้อมที่จะ฼ริ่มต้น฿หม่อย่างมั่น฿จ
การติดตามผล฽ละพัฒนาต่อ฼นื่องปดำ฼นินการ฿นรูป฽บบการ฼ยี่ยมบ้าน฽ละ฼วทีราย
฼ดือนป฾ดยปADMปจะ฼ก็บข้อมูลรายเด้ปการออมป฽ละการชำระหนี้ของครัว฼รือนป฼พื่อ
ติดตามความก้าวหน้า฽ละประ฼มินผลการ฼ปลี่ยน฽ปลงพฤติกรรมทางการ฼งินปข้อมูล
฼หล่านี้จะถูกรวบรวม฼ข้าสู่ระบบปPPP-CONNECTป฼พื่อ฿ช้วิ฼คราะห์฽นว฾น้ม฽ละ
วาง฽ผนการสนับสนุน฼พิ่ม฼ติมป฿นกรณีที่พบว่าครัว฼รือนมีศักยภาพสูงปจะเด้รับการ
พัฒนา฿ห้฼ป็นป“ครัวเรือนต้นแบบ”ป฼พื่อถ่ายทอดประสบการณ์฽ก่ครัว฼รือนอื่น
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เดือน จำนวนเงินที่ขายได้
ทั้งหมด (บาท)

ทักษะเข้ากลุ่ม 
ร้อยละ 1 (บาท)

ค่าบริหารจัดการ 
ร้อยละ 9 (บาท)

รายได้คงเหลือ 
 (ครัวเรือนยากจน)

(บาท)

ปปปปปปปปมิถุนายนป2567 17,000 177 1,593 15,930

ปปปปปปปกรกฎาคมป2567 16,800 168 1,512 15,120

ปปปปปปปสิงหาคมป2567 19,655 196.6 1,769 17,689.5

ปปปปปปปกันยายนป2567 15,143 151.4 1,362.9 13,628.7

ปปปปปปปตุลาคมป2567 25,355 253.6 2,282 22,819.5

ปปปปปปปพฤศจิกายนป2567 29,740 297.4 2,646 26,796.6

ปปปปปปปธันวาคมป2567 41,123 411.2 3,708 36,983.8

ปปปปปปปมกราคมป2568 26,770 267.7 2,409.3 24,093

ปปปปปปปกุมภาพันธ์ป2568 34,200 342 3,078 30,780

ปปปปปปปมีนาคมป2568 38,040 380.4 3,423.6 34,236

ปปปปปปป฼มษายนป2568 39,978 399.8 3,598 35,980.2

ปปปปปปปพฤษภาคมป2568 32,700 327 2,943 29,430

รวม 336,941 3,369.4 30,324.7 303,246.9

ตารางที่ 12 รายรับจากการจำหน่ายป๡ภาคีปพามี๢ปปีป2567๜2568
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ผลลัพธ์฼ชิงรูปธรรมของ฾ม฼ดลป๡ภาคีปพามี๢
ครัว฼รือนที่มีหนี้สินสามารถ฼พิ่มรายเด้฼ฉลี่ยป7,000๜8,000ปบาทต่อครัว฼รือน
ภาย฿นป9ป฼ดือน
฼กิดระบบตลาดชุมชนที่มีความยั่งยืนป฾ดยปADMปทำหน้าที่฼ชื่อม฾ยงการซื้อ๜ขาย๜
จำหน่าย
฼กิดกองทุนหมุน฼วียนภาย฿นกลุ่มป฼พื่อ฿ช้ซ่อมบำรุงอุปกรณ์฽ละพัฒนาผลิตภัณฑ์
ต่อยอด
ครัว฼รือนต้น฽บบลดหนี้เด้จริงป฽ละ฼ป็น฽รงบันดาล฿จ฿ห้กับครัว฼รือนอื่น฿นชุมชน
ผู้มีหนี้สินรู้สึกภาคภูมิ฿จ฽ละ฼ห็นคุณค่า฿นตน฼องปจากการ฼ป็นผู้สร้างรายเด้฿ห้กับ
ผู้อื่น฿นชุมชน

สรุปป-ปกระบวนการพัฒนา฿ห้หลุดจากวงจรหนี้สินด้วย฾ม฼ดลป๡ภาคีปพามี๢ป฼ป็นตัวอย่าง
ของการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคีหลายฝ่ายป฾ดยมีปADMป฼ป็นหัว฿จสำคัญที่ทำ
หน้าที่ทั้งผู้เกล่฼กลี่ยปผู้จัดการตลาดป฽ละผู้฿ห้กำลัง฿จ฽ก่ลูกหนี้ปการสร้างรายเด้ผ่าน
กิจกรรม฼กษตรขนาด฼ล็กจึงเม่฼พียงช่วยลดหนี้ป฽ต่ยังสร้างคุณค่า฽ละศักดิ์ศรีความ฼ป็น
มนุษย์฿ห้กลับคืนสู่ครัว฼รือน฿นชุมชน
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5. กระบวนการส่งเสริมและพัฒนาให้หลุดจากวงจรหนี้สิน   
กระบวนการส่ง฼สริม฽ละพัฒนา฿ห้หลุดจากวงจรหนี้สินปด้วย฾ม฼ดลป๡ภาคีปพามี๢
(PartnerปModelปforปIncomeปGeneration)ปซึ่ง฼ป็น฽นวทางการพัฒนา฼ชิงบูรณาการ
ที่฼กิดจากความร่วมมือของภาคี฿นพื้นที่ปเด้฽ก่ปกลุ่มอาสาสมัครยุติธรรมพัฒนาป(ADM)
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนป฽ละหน่วยงานภาครัฐ฽ละท้องถิ่นปซึ่งมี฼ป้าหมาย฼พื่อช่วย฿ห้ครัว
฼รือนที่มีหนี้สินสามารถหลุดพ้นจากวงจรหนี้สินปผ่านกระบวนการ฼พิ่มรายเด้ปการสร้าง
ตลาด฿นชุมชนป฽ละการฟื้นฟูวินัยทางการ฼งินป฽นวคิดสำคัญของ฾ม฼ดลนี้ปคือป๡ลดหนี้
ด้วยการสร้างรายเด้ป๜ปสร้างรายเด้ด้วยการ฼ชื่อม฾ยงตลาดที่฼ป็นธรรม๢

การคัด฼ลือก฽ละวิ฼คราะห์ครัว฼รือน฼ป้าหมายป฼ริ่มต้นจากปADMป฿นพื้นที่ร่วมกับ
หน่วยงานภาคีป฼ช่นปสำนักงานยุติธรรมจังหวัด฽ละปอบต.ปคัด฼ลือกครัว฼รือนที่มีหนี้สิน
฼รื้อรังจากฐานข้อมูลปTPMAPป฽ละปPPPCONNECTป฼พื่อนำมาวิ฼คราะห์ศักยภาพ
ของ฽ต่ละครัว฼รือนป฼ช่นปทักษะอาชีพปพื้นที่฼กษตรป฽รงงานป฽ละทรัพยากรที่มีอยู่฿น
ครัว฼รือนป฼พื่อออก฽บบ฽นวทางการ฼พิ่มรายเด้ที่฼หมาะสมกับบริบทของ฽ต่ละบ้าน
การส่ง฼สริมการผลิต฽ละสร้างรายเด้฿นครัว฼รือนปครัว฼รือนที่ร่วม฾ครงการเด้รับการ
สนับสนุนการผลิตสินค้าทางการ฼กษตรขนาด฼ล็ก฿นครัว฼รือนปที่ลงทุนต่ำ฽ละมีตลาด
รองรับป฼ช่นปการ฼พาะ฼ห็ดนางรมป฼ห็ดฮังการี่ปการปลูกผักปลอดภัยปผักสลัดเฮ฾ดร
฾ปนิกส์ป฽ละผักพื้นบ้านปรวมทั้งกิจกรรม฽ปรรูปผลิตภัณฑ์ป฼ช่นปกล้วยฉาบป฼ห็ดทอด
฽ละ฽หนม฼ห็ดป฼พื่อสร้างมูลค่า฼พิ่ม฿ห้กับผลผลิตป฾ครงการยังเด้สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ป฼ช่นป฾รง฼รือน฼พาะ฼ห็ดปก้อน฼ชื้อปชุดปลูกผักป฽ละอุปกรณ์฽ปรรูปป฼พื่อช่วย
ลดต้นทุน฼ริ่มต้น
การ฼ชื่อม฾ยงตลาดป฾ดยปADMปทำหน้าที่฼ป็นป๡กลเกตลาดกลาง๢ป฿นการรวบรวม
฽ละจำหน่ายผลผลิตของครัว฼รือนปรับซื้อ฿นราคาที่฼ป็นธรรม฽ละนำเปจำหน่ายต่อ
ผ่านช่องทางต่างปโป฼ช่นปตลาด฿นตำบลปตลาดชุมชนปมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาปรวมถึงช่องทางออนเลน์฽ละพรีออร์฼ดอร์ปดู฽ลการจัดส่งสินค้าปการติด
ฉลากกลุ่มป฽ละการจัดทำบัญชีรายรับรายจ่ายกลางป฼พื่อ฿ห้ระบบตลาดมีความ
฾ปร่ง฿ส฽ละตรวจสอบเด้ปรายเด้จากการจำหน่ายสินค้าจะถูก฽บ่ง฿นสัดส่วนปร้อยละ
90ปคืน฿ห้ครัว฼รือนป฽ละร้อยละป10ป฼ป็นกองทุนหมุน฼วียนสำหรับพัฒนากลุ่ม
การ฼สริมสร้างศักยภาพ฽ละ฿ห้กำลัง฿จป฾ดยปADMปทำหน้าที่฼ป็นพี่฼ลี้ยงทางจิต฿จ฽ละ
ที่ปรึกษาด้านการ฼งินป฾ดยลงพื้นที่฼ยี่ยมบ้านลูกหนี้฼ป็นระยะป฼พื่อพูดคุยป฿ห้กำลัง฿จ
฽ละ฿ห้คำ฽นะนำ฿นการวาง฽ผนการ฿ช้฼งินปรวมถึงฝึกทำบัญชีรายรับรายจ่าย
ประจำวันปนอกจากนี้ปจัดกิจกรรมป๡กลุ่มออม฿จ๜ออม฼งิน๢ป฼พื่อสร้าง฽รงจูง฿จ฽ละ
สังคม฽ห่งการช่วย฼หลือซึ่งกัน฽ละกันภาย฿นหมู่บ้านปADMป฼น้น฽นวทางการฟังอย่าง
฼ข้า฿จปเม่ตัดสินป฼พื่อ฿ห้ลูกหนี้รู้สึกว่ามีผู้ร่วมทาง฽ละพร้อมที่จะ฼ริ่มต้น฿หม่อย่างมั่น฿จ
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การติดตามผล฽ละพัฒนาต่อ฼นื่องปการติดตามผลดำ฼นินการ฿นรูป฽บบการ฼ยี่ยมบ้าน
฽ละ฼วทีราย฼ดือนป฾ดยปADMปจะ฼ก็บข้อมูลรายเด้ปการออมป฽ละการชำระหนี้ของ
ครัว฼รือนป฼พื่อติดตามความก้าวหน้า฽ละประ฼มินผลการ฼ปลี่ยน฽ปลงพฤติกรรม
ทางการ฼งินปข้อมูล฼หล่านี้จะถูกรวบรวม฼ข้าสู่ระบบปPPP-CONNECTป฼พื่อ฿ช้วิ฼คราะห์
฽นว฾น้ม฽ละวาง฽ผนการสนับสนุน฼พิ่ม฼ติมป฿นกรณีที่พบว่าครัว฼รือนมีศักยภาพสูง
จะเด้รับการพัฒนา฿ห้฼ป็นป๡ครัว฼รือนต้น฽บบ๢ป฼พื่อถ่ายทอดประสบการณ์฽ก่
ครัว฼รือนอื่น

ผลลัพธ์฼ชิงรูปธรรมของ฾ม฼ดลป๡ภาคีปพามี๢
ครัว฼รือนที่มีหนี้สินสามารถ฼พิ่มรายเด้฼ฉลี่ยป7,000๜8,000ปบาทต่อครัว฼รือน
ภาย฿นป9ป฼ดือน
฼กิดระบบตลาดชุมชนที่มีความยั่งยืนป฾ดยปADMปทำหน้าที่฼ชื่อม฾ยงการซื้อ๜ขาย๜
จำหน่าย
฼กิดกองทุนหมุน฼วียนภาย฿นกลุ่มป฼พื่อ฿ช้ซ่อมบำรุงอุปกรณ์฽ละพัฒนาผลิตภัณฑ์
ต่อยอด
ครัว฼รือนต้น฽บบลดหนี้เด้จริงป฽ละ฼ป็น฽รงบันดาล฿จ฿ห้กับครัว฼รือนอื่น฿นชุมชน
ผู้มีหนี้สินรู้สึกภาคภูมิ฿จ฽ละ฼ห็นคุณค่า฿นตน฼องปจากการ฼ป็นผู้สร้างรายเด้฿ห้กับ
ผู้อื่น฿นชุมชน

สรุปป-ปกระบวนการพัฒนา฿ห้หลุดจากวงจรหนี้สินด้วย฾ม฼ดลป๡ภาคีปพามี๢ป฼ป็นตัวอย่าง
ของปการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคีหลายฝ่ายป฾ดยมีปADMป฼ป็นหัว฿จสำคัญ
ที่ทำหน้าที่ทั้งผู้เกล่฼กลี่ยปผู้จัดการตลาดป฽ละผู้฿ห้กำลัง฿จ฽ก่ลูกหนี้ปการสร้างรายเด้ผ่าน
กิจกรรม฼กษตรขนาด฼ล็กจึงเม่฼พียงช่วยลดหนี้ป฽ต่ยังสร้างคุณค่า฽ละศักดิ์ศรีความ฼ป็น
มนุษย์฿ห้กลับคืนสู่ครัว฼รือน฿นชุมชน

6. วิธีการติดตามผลการบริหารจัดการหนี้สินครัวเรือน 
อาสาสมัครยุติธรรมพัฒนาป(ADM)ปทำหน้าที่฼ป็นกลเกสำคัญ฿นการขับ฼คลื่อนการ฽ก้เข
ปัญหาหนี้สินระดับชุมชนป฾ดยมีบทบาททั้ง฿นด้านการ฿ห้คำปรึกษาปการเกล่฼กลี่ย
ข้อพิพาทป฽ละการติดตามผลหลังการเกล่฼กลี่ยป฼พื่อ฿ห้ลูกหนี้สามารถปรับตัว฽ละฟื้นฟู
ศักยภาพทางการ฼งินเด้อย่างยั่งยืนปการติดตามผล฾ดยปADMปเม่เด้มุ่ง฼พียงตรวจสอบ
ข้อมูลป฽ต่฼น้นการป๡หนุน฼สริมปสร้าง฽รงบันดาล฿จป฽ละ฾ค้ชชิ่งชีวิต๢ป฼พื่อ฿ห้ผู้ที่มี
หนี้สิน฼กิดความมั่น฿จ฿นการจัดการปัญหาของตน฼อง

ขั้นตอนและเครื่องมือในการติดตามผล ADM 

ขั้นตอน฽ละ฼ครื่องมือ฿นการติดตามผลปADMป฿ช้฽นวทางการติดตามผล฽บบมีส่วนร่วม
(ParticipatoryปMonitoring)ป฾ดยดำ฼นินการ฼ป็นลำดับขั้นปดังนี้
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การจัดทำฐานข้อมูลลูกหนี้ชุมชน:ปจัด฼ก็บข้อมูลพื้นฐานของครัว฼รือนที่ผ่าน
กระบวนการเกล่฼กลี่ยป฼ช่นปรายเด้ปหนี้สินปค่าครองชีพป฽ละพฤติกรรมทางการ฼งิน
฼พื่อ฿ช้ติดตามผลราย฼ดือน
การติดตาม฼ชิงกระบวนการป(ProcessปMonitoring):ป฿ช้฽บบฟอร์มบันทึกการ฼ยี่ยม
บ้าน฽ละการชำระหนี้ป฼พื่อประ฼มินความคืบหน้า฽ละอุปสรรคของลูกหนี้฽ต่ละ
ครัว฼รือน
การติดตาม฼ชิงผลลัพธ์ป(OutcomeปTracking):ปประ฼มินพฤติกรรมการออมปการสร้าง
รายเด้฼สริมป฽ละความสามารถ฿นการบริหารหนี้ของลูกหนี้
การจัด฼วที฽ลก฼ปลี่ยน฼รียนรู้:ปจัดประชุมราย฼ดือนของกลุ่มลูกหนี้ป฼พื่อ฼ปิดพื้นที่
฿ห้฽ลก฼ปลี่ยน฽นวทางการจัดการหนี้฽ละสร้างกำลัง฿จร่วมกัน

บทบาทของ ADM ในการหนุนเสริมและให้กำลังใจลูกหนี้ 
ADMปมีบทบาทสำคัญ฿นการทำงาน฼ชิงจิตสังคมป(Psycho-SocialปSupport)ป฾ดยทำ
หน้าที่คล้ายป๡฾ค้ชชีวิตทางการ฼งิน๢ปดังนี้

฼ป็นผู้ฟังที่เม่ตัดสินป(EmpathicปListener)ปADMปรับฟังปัญหา฽ละอารมณ์ของลูกหนี้
฾ดยเม่ตำหนิป฼พื่อสร้างความเว้วาง฿จ฽ละลดความ฼ครียดทางจิต฿จ
฼ป็น฼พื่อนร่วมทางป(Mentor)ปADMปช่วยตั้ง฼ป้าหมายระยะสั้น฽ละระยะยาว฿นการ
ลดหนี้ปร่วมกับลูกหนี้ติดตามความคืบหน้าอย่างต่อ฼นื่อง
฼ป็นผู้สร้าง฽รงบันดาล฿จป(Motivator)ป฿ช้กิจกรรมกลุ่มป฼ช่นป๡บันทึกความสำ฼ร็จ
฼ล็กปโ๢ปหรือป๡สัปดาห์฽ห่งการออม๢ป฼พื่อ฿ห้ลูกหนี้฼ห็นความ฼ปลี่ยน฽ปลง฼ชิงบวก
฼ป็นผู้฼ชื่อม฾ยงป(Connector)ปประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐปภาคธุรกิจ
฽ละกองทุนชุมชนป฼พื่อ฿ห้ลูกหนี้เด้รับ฾อกาส฿นการฟื้นฟูอาชีพ฽ละ฼พิ่มรายเด้

กลไกการติดตามผลร่วม (Collaborative Mechanism) 

฼พื่อ฿ห้การติดตามผล฼กิดความต่อ฼นื่องปADMปทำงานร่วมกับหน่วยงานต่างปโปผ่านกลเก
บูรณาการระดับตำบลปดังนี้

สำนักงานยุติธรรมจังหวัด:ปรับรองข้อตกลงการเกล่฼กลี่ย฽ละ฿ห้คำปรึกษาด้าน
กฎหมาย
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา:ปสนับสนุนองค์ความรู้฽ละพัฒนา฼ครื่องมือติดตามผล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:ปร่วม฼ก็บข้อมูล฽ละบรรจุ฽ผนฟื้นฟูหนี้ลง฿น฽ผนพัฒนา
ท้องถิ่น
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์฽ละกองทุนชุมชน:ป฼ป็น฼วทีติดตามการออมราย฼ดือนของลูกหนี้
฼ครือข่ายปADMประดับอำ฼ภอ:ป฿ช้กลุ่มเลน์/฼ฟซบุ๊ก฿นการรายงานผล฽ละ฽ลก฼ปลี่ยน
ปัญหา
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ตัวชี้วัดและผลลัพธ์ของการติดตามผล 

ADMป฿ช้ทั้งตัวชี้วัด฼ชิงปริมาณ฽ละ฼ชิงคุณภาพ฼พื่อประ฼มินผลลัพธ์ของการบริหารจัดการ
หนี้฿นชุมชนปดังนี้

ร้อยละของครัว฼รือนที่สามารถชำระหนี้ตรง฼วลาป๾ปร้อยละป80
ร้อยละของครัว฼รือนที่฼ริ่มออม฼งินหลังการเกล่฼กลี่ยป๾ปร้อยละป70
ระดับความมั่น฿จของลูกหนี้฿นการบริหารการ฼งิน฼พิ่มขึ้นอย่างน้อยปร้อยละป30
จำนวนครัว฼รือนที่ลดภาระหนี้ลงอย่างต่อ฼นื่องภาย฿นป6ป฼ดือนหลังการเกล่฼กลี่ย

ผลกระทบเชิงบวกจากการทำงานของ ADM 

การดำ฼นินงานของปADMปทำ฿ห้฼กิดการ฼ปลี่ยน฽ปลง฿นหลายมิติปทั้งด้าน฼ศรษฐกิจปจิต฿จ
฽ละสังคมปดังนี้

ลูกหนี้มีวินัยทางการ฼งินมากขึ้น฽ละเม่กลับเปก่อหนี้ซ้ำ
ชุมชนมี฼ครือข่ายช่วย฼หลือกัน฼องป฼กิดป๡กลุ่ม฼พื่อนช่วย฼พื่อนปลดหนี้๢
ผู้นำชุมชนกลาย฼ป็นที่ปรึกษา฽ละต้น฽บบการจัดการหนี้
฼กิดต้น฽บบป๡ตำบลปลอดหนี้๢ปที่สามารถขยายผลเปยังพื้นที่อื่นเด้

สรุปป-ปADMปทำหน้าที่มากกว่าผู้เกล่฼กลี่ยป฽ต่คือป๡฼พื่อนร่วมทางชีวิต๢ปของผู้มีหนี้สิน
฾ดย฿ช้พลัง฽ห่งการรับฟังปการ฿ห้กำลัง฿จป฽ละการ฾ค้ชชิ่งป฼พื่อหนุน฼สริม฿ห้ลูกหนี้สามารถ
ฟื้นฟูตน฼องเด้อย่างมั่นคงป฽นวทางการติดตามผล฾ดยปADMปจึง฼ป็นทั้งกระบวนการ฼รียนรู้
การ฼ยียวยาป฽ละการพัฒนาศักยภาพคน฿นชุมชนป฿ห้ก้าวพ้นปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน
ดังนั้นป฽นวคิดปEmpowermentปหรือป๡การ฼สริมพลัง๢ป฿นบริบทของการ฽ก้เขปัญหา
หนี้สินครัว฼รือนปหมายถึงกระบวนการสร้างความสามารถ฿ห้ประชาชนลุกขึ้นมาจัดการ
ปัญหาทาง฼ศรษฐกิจของตน฼องอย่างมีศักดิ์ศรี฽ละยั่งยืนป฾ดยการดำ฼นินงานป๡ทำงาน
฼ชิงรุกปด้วยการ฽ก้หนี้ครัว฼รือนปPlus๢ปของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาปเด้
ออก฽บบ฿ห้฼ป็นปการพัฒนาชุมชน฼ชิงบูรณาการปที่ผสานองค์ความรู้ด้านการ฼งินปกฎหมาย
การศึกษาป฽ละสังคมปผ่านการ฼สริมสร้างศักยภาพของคน฽ละ฼ครือข่าย฿นพื้นที่ป

฽ก่นสำคัญของการ฼สริมพลัง฿น฾ครงการนี้อยู่ที่การพัฒนาปความรู้ทางการ฼งินป(Financial
Literacy)ป฽ละปวินัยทางการ฼งินป(FinancialปDiscipline)ป฿นระดับบุคคล฽ละชุมชนป฾ดย฿ช้รูป
฽บบการ฼รียนรู้฼ชิงปฏิบัติการป(ParticipatoryปLearning)ป฽ละกระบวนการ฼รียนรู้ผ่าน
ประสบการณ์จริงป(ExperientialปLearning)ปผ่านป3ปหลักสูตรหลักปเด้฽ก่ปFinancialปLiteracy
forปKidsป๜ปปลูกฝัง฼ยาวชน฿ห้รู้จักวาง฽ผนการ฼งินป฼ข้า฿จหนี้ป฽ละรู้จักออม,ปFinancialปfor
Usersป๜ปพัฒนาทักษะการจัดทำบัญชีรายรับ๜รายจ่ายป฽ละการปลดหนี้อย่างมี฽ผน,
FinancialปLiteracyปforปLeadersป๜ป฼สริมบทบาทผู้นำชุมชน฿ห้฼ป็นนักเกล่฼กลี่ยข้อพิพาท
฽ละต้น฽บบธรรมาภิบาลทางการ฼งิน
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นอกจากนี้ป฾ครงการยังพัฒนาปอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนป(ADM)ป฿ห้ทำหน้าที่ป๡พี่฼ลี้ยง
ทางการ฼งิน๢ป฽ละป๡นักเกล่฼กลี่ยภาคประชาชน๢ป฾ดยปADMปทำงาน฽บบมีส่วนร่วม฿นพื้นที่
ตั้ง฽ต่การสำรวจสถานะหนี้ป฼จรจาปรับ฾ครงสร้างหนี้ป฿ห้คำปรึกษาปสร้างวินัยการออมป฽ละ
ติดตามผลอย่างต่อ฼นื่องปการมีปADMปทำ฿ห้฼กิดกลเกป๡ยุติธรรม฼ชิงรุก๢ปที่฼ข้าถึงประชาชน
฾ดยตรงปช่วย฿ห้ครัว฼รือนลดภาระหนี้฼ฉลี่ยปร้อยละป25๜40ปภาย฿นหนึ่งปีป฽ละป้องกันการกลับ
เปก่อหนี้ซ้ำ
฿นระดับชุมชนป฾ครงการส่ง฼สริมการสร้างปกลุ่มออมทรัพย์ป฽ละ฼ครือข่ายทางสังคมป฼พื่อ฿ห้
ชุมชนกลาย฼ป็นพื้นที่฼รียนรู้ร่วมกันปมีวินัยป฾ปร่ง฿สป฽ละตรวจสอบเด้ปพร้อมขับ฼คลื่อน฽นวคิด
๡ลดหนี้ด้วยการออม๢ป฽ละป๡฼พิ่มรายเด้ด้วยอาชีพ฿นพื้นที่๢ป฾ดย฿ช้฾ม฼ดลป๡ภาคีปพามี
(PartnerปModelปforปIncomeปGeneration)๢ปที่฼ชื่อม฾ยงการผลิตปการตลาดป฽ละการ
สนับสนุนจากหน่วยงานรัฐป฼ช่นปธ.ก.ส.ป฽ละสำนักงานยุติธรรมจังหวัดป
฿น฼ชิงทฤษฎีปการ฼สริมพลังภาย฿ต้฾ครงการนี้สอดคล้องกับ฽นวคิดปEmpowermentปTheory
ที่฼น้นการพัฒนาศักยภาพป(CapacityปBuilding)ปการมีส่วนร่วมป(Participation)ป฽ละการ
พึ่งพาตน฼องป(Self-Reliance)ปของประชาชนปผลที่฼กิดขึ้นจึงเม่฼พียง฼ป็นการป๡ลดตัว฼ลขหนี้๢
฽ต่ยังสร้างการ฼ปลี่ยน฽ปลง฼ชิง฾ครงสร้างทางสังคม฽ละจิต฿จ฿ห้ชุมชน฼ข้ม฽ข็งขึ้นป฼กิด
วัฒนธรรมการออมปการช่วย฼หลือกันป฽ละความภาคภูมิ฿จ฿นตน฼อง
กล่าว฾ดยสรุปป฾ครงการป๡ทำงาน฼ชิงรุกปด้วยการ฽ก้หนี้ครัว฼รือนปPlus๢ป฼ป็นตัวอย่างของ
การ฿ช้฽นวทางปEmpowerment-BasedปDevelopmentปที่฼ปลี่ยนการ฽ก้หนี้จากป๡การช่วย
฼หลือ๢ปมา฼ป็นป๡การสร้างพลัง๢ป฼พื่อ฿ห้ประชาชนเทยก้าวพ้นความ฼ปราะบางทางการ฼งิน
฽ละยืนหยัดเด้ด้วยตน฼องบนฐานของความรู้ปวินัยป฽ละความร่วมมือของชุมชนอย่างยั่งยืน





ปัจจัยและเงื่อนไข
สู่ความสำเร็จ
ของการลดหนี้ครัวเรือนยากจน: 
กรณีศึกษาตำบลพระพุทธ 
จังหวัดนครราชสีมา

7.
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การ฽ก้เขปัญหาหนี้สินครัว฼รือนของคนจนเม่อาจพึ่ง฼พียงน฾ยบายจากส่วนกลางหรือมาตรการ
ทางการ฼งิน฼ท่านั้นป฽ต่ต้องอาศัยป“พลังของคนในพื้นที่”ปที่รวมตัวกัน฼พื่อจัดการปัญหาของ
ตน฼องอย่าง฼ป็นระบบปกรณีของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์หมู่ป7ปตำบลพระพุทธปอำ฼ภอ
฼ฉลิมพระ฼กียรติปจังหวัดนครราชสีมาป฼ป็นตัวอย่างที่ชัด฼จนของการสร้างทางออกจากหนี้ด้วย
พลังของชุมชนปผ่านความร่วมมือปความเว้วาง฿จป฽ละการบริหารจัดการที่฾ปร่ง฿ส
บท฼รียนจากพื้นที่นี้ชี้฿ห้฼ห็นว่าปการลดหนี้อย่างยั่งยืนเม่เด้฼กิดจากการปลดหนี้฼พียงชั่วคราว
฽ต่฼กิดจากการสร้างป“ระบบชุมชนที่เข้มแข็ง”ป฽ละป“คนที่มีวินัยทางการเงิน”ปซึ่งสามารถ
จัดการรายเด้ปรายจ่ายป฽ละหนี้สินเด้ด้วยตน฼อง

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ
1. ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็งและมีธรรมาภิบาล

ผู้นำถือ฼ป็นหัว฿จสำคัญของการ฼ริ่มต้น฽ละรักษากระบวนการ฽ก้หนี้฿นระยะยาวปผู้นำ
ชุมชนของหมู่ป7ปมีลักษณะ฼ด่นคือความซื่อสัตย์ป฾ปร่ง฿สป฽ละ฼ป็น฽บบอย่างของการออม
พูด฽ล้วทำจริงปทำ฿ห้สมาชิก฼กิดความ฼ชื่อมั่น฽ละกล้าร่วมมือป฿นทางปฏิบัติปผู้นำเม่เด้
฼พียงทำหน้าที่บริหาร฼งินกองทุน฼ท่านั้นป฽ต่ยัง฼ป็นป“ผู้นำการเรียนรู้”ปที่สอน฿ห้สมาชิก
฼ข้า฿จ฼รื่องรายรับรายจ่ายปการวาง฽ผนทางการ฼งินป฽ละการ฿ช้฼งินอย่างมีวินัยปอีกทั้งยัง
฼ป็นคนกลาง฿นการประสานกับหน่วยงานต่างปโป฼ช่นปพัฒนาชุมชนปธ.ก.ส.ปหรือยุติธรรม
จังหวัดป฼พื่อขอความช่วย฼หลือหรือสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม

2. ความไว้วางใจและความร่วมมือของสมาชิก

ความสำ฼ร็จของกลุ่มออมทรัพย์฼กิดจากป“ความไว้วางใจร่วมกัน”ปซึ่ง฼ป็นทุนทางสังคม
ที่สำคัญที่สุดปสมาชิกทุกคนฝาก฼งิน฿นวัน฼ดียวกันทุก฼ดือนปร่วมประชุมปร่วมตัดสิน฿จ
฽ละตรวจสอบบัญชีเด้อย่าง฼ปิด฼ผยปสิ่งนี้ทำ฿ห้฼กิดความ฾ปร่ง฿ส฽ละความรู้สึก฼ป็น
฼จ้าของร่วมปการออมเม่฿ช่฽ค่การ฼ก็บ฼งิน฽ต่฼ป็นการสร้างความสัมพันธ์ของคน฿นชุมชน
฼มื่อสมาชิก฼ห็นว่ากลุ่มมีความซื่อสัตย์฽ละตรวจสอบเด้ปทุกคนก็พร้อมออมมากขึ้น฽ละ
รักษาวินัยทางการ฼งินของตน฼อง

3. ระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสและตรวจสอบได้

การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์หมู่ป7ป฼ป็นเปอย่างมีระบบปมีคณะกรรมการที่มาจาก
การ฼ลือกตั้งของสมาชิกปมีการประชุมทุก฼ดือนป฼ปิดบัญชีรายรับรายจ่ายต่อที่ประชุม
฽ละ฿ช้฽บบฟอร์มมาตรฐาน฿นการบันทึกข้อมูลปกองทุนถูกบริหารอย่างมีวินัยป฼ช่น
สมาชิกต้องฝาก฼งินตรง฼วลาปการกู้ต้องมีผู้ค้ำประกัน฽ละคืนภาย฿น฼วลาที่กำหนดปมีการ
จัดสรรผลกำเรที่ชัด฼จนป฼ช่นปปันผลสมาชิกร้อยละป80ป฽ละจัดสรรส่วนหนึ่ง฼ป็นกองทุน
สวัสดิการ
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4. การเสริมพลังชุมชนและการเรียนรู้ ทางการเงิน

กระบวนการลดหนี้เม่เด้จบ฽ค่การออมป฽ต่ต้องทำ฿ห้คนรู้จักป๡จัดการการ฼งินของ
ตน฼อง๢ปมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาเด้฼ข้ามา฼ป็นพี่฼ลี้ยงทางวิชาการปถ่ายทอด
ความรู้฼รื่องการทำบัญชีครัว฼รือนปการวาง฽ผนรายเด้๜รายจ่ายป฽ละการ฿ช้ข้อมูลจาก
ระบบปPPP-Connectป฼พื่อติดตามสถานการณ์หนี้ปสิ่งนี้ทำ฿ห้สมาชิก฼ข้า฿จว่าการลด
หนี้เม่฿ช่฽ค่ป๡พ้นจาก฼จ้าหนี้๢ป฽ต่คือป๡รู้จักสร้างภูมิคุ้มกัน฿ห้ชีวิต๢

เงื่อนไขความสำเร็จที่ควรคำนึง
การลดหนี้ครัว฼รือนของกลุ่ม฼ปราะบาง฿ห้ประสบความสำ฼ร็จอย่างยั่งยืนปเม่เด้฼กิดจาก
฾ครงการระยะสั้นหรือความช่วย฼หลือ฼ฉพาะกิจ฼ท่านั้นป฽ต่ต้องอาศัยป฼งื่อนเข฼ชิงกระบวนการ
ที่หล่อหลอมทั้งป๡วินัยชุมชน๢ป฽ละป๡การสนับสนุนจากภาคี๢ปเปพร้อมกันป฼งื่อนเขหลัก
ที่ควรคำนึงปมีดังนี้

1. ความต่อเนื่อง 

ความต่อ฼นื่อง฼ป็นหัว฿จสำคัญของการสร้างวินัยทางการ฼งิน฽ละความ฼ชื่อมั่นระหว่าง
สมาชิกปการออมที่ดำ฼นินเปอย่างสม่ำ฼สมอทุก฼ดือนปรวมถึงการประชุมประจำ฼ดือน
ที่เม่ขาดตอนปทำ฿ห้สมาชิกมอง฼ห็นพัฒนาการของกลุ่มอย่างต่อ฼นื่องป฼กิดความผูกพัน
฽ละความรู้สึก฼ป็น฼จ้าของร่วมกัน
฿นทางปฏิบัติปความต่อ฼นื่องต้องเด้รับการจัดการอย่างมีระบบป฼ช่นปการกำหนดป
๡วันออมประจำ฼ดือน๢ปอย่างชัด฼จนป฼พื่อ฿ห้สมาชิก฼ตรียมพร้อมล่วงหน้าปการจัดทำ
ระบบติดตามผลราย฼ดือนป฼ช่นปสมุดออมทรัพย์หรือ฽อปพลิ฼คชันชุมชนป฼พื่อ฿ห้ข้อมูล
มีความ฾ปร่ง฿ส฽ละตรวจสอบเด้ปตลอดจนวาง฽ผนกิจกรรมประจำปีป฼ช่นป฼วทีสรุปผล
รายเตรมาสปหรือประชุม฿หญ่ประจำปีป฼พื่อทบทวนความก้าวหน้า฽ละร่วมกันปรับ
ทิศทางการดำ฼นินงานของกลุ่ม
กล่าวเด้ว่าป๡ความต่อ฼นื่อง๢ปเม่เด้฼ป็น฼พียงกิจกรรมตามปฏิทินป฽ต่฼ป็นกระบวนการ
สร้างความยั่งยืน฿ห้กับวินัย฽ละความสัมพันธ์ของสมาชิก฿นระยะยาว
2. ความโปร่งใส

ความ฾ปร่ง฿ส฿นการบริหารจัดการถือ฼ป็นรากฐานของความเว้วาง฿จ฿นกลุ่มออมทรัพย์
การ฼ปิด฼ผยข้อมูลทางการ฼งินปการจัดทำบัญชีรายรับ๜รายจ่ายที่ถูกต้องป฽ละการ฽สดง
ผลการดำ฼นินงานต่อสมาชิกทุก฼ดือนปทำ฿ห้กลุ่มสามารถป้องกันความขัด฽ย้ง฽ละ
ความคลาง฽คลง฿จเด้อย่างมีประสิทธิภาพ
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฽นวทางที่สำคัญคือปการจัด฿ห้มีป๡คณะกรรมการตรวจสอบภาย฿น๢ปที่มาจากสมาชิก
฽ละ฼ชิญหน่วยงานภายนอกป฼ช่นปพัฒนาชุมชนหรือมหาวิทยาลัยป฼ข้าร่วมตรวจสอบ
ปีละหนึ่งครั้งป฼พื่อสร้างความ฼ชื่อมั่น฿นมาตรฐานการดำ฼นินงานปนอกจากนี้ปการ฿ช้
฽บบฟอร์มบัญชีมาตรฐานปหรือระบบดิจิทัลป฼ช่นปPPP-Connectปช่วย฿ห้การบันทึก
ข้อมูล฼ป็นระบบมากขึ้นป฽ละง่ายต่อการติดตามผล
฼มื่อความ฾ปร่ง฿สกลาย฼ป็นวัฒนธรรมของกลุ่มปสมาชิกทุกคนจะรู้สึกว่าตน฼อง
มีส่วนร่วม฿นความสำ฼ร็จป฽ละกลุ่มจะสามารถรักษาความ฼ชื่อถือเว้เด้฿นระยะยาว

3. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ความสำ฼ร็จของการลดหนี้ครัว฼รือน฼กิดขึ้นเด้จากความร่วมมือระหว่างป๡ชุมชนป๜
ภาครัฐป๜ปภาควิชาการ๢ป฾ดยมีชุมชน฼ป็น฼จ้าของกระบวนการป฽ละหน่วยงานอื่น
ทำหน้าที่สนับสนุนปการมีส่วนร่วม฼ช่นนี้ช่วย฿ห้การ฽ก้เขปัญหามีความ฼ข้า฿จบริบทจริง
ของพื้นที่ป฽ละมีความต่อ฼นื่องมากกว่า฾ครงการ฽บบสั่งการจากบนลงล่าง
฿นพื้นที่ต้น฽บบปมีการจัดตั้งป๡คณะกรรมการภาคี฽ก้หนี้๢ประดับตำบลปประกอบด้วย
ตัว฽ทนจากผู้นำชุมชนปกลุ่มออมทรัพย์ปหน่วยงานราชการป฽ละมหาวิทยาลัยป฼พื่อร่วม
กันวาง฽ผนปติดตามป฽ละถอดบท฼รียนการดำ฼นินงานปขณะ฼ดียวกันป฼วทีประชาคม
ก็ถูก฿ช้฼ป็นพื้นที่สำคัญ฿นการ฽ลก฼ปลี่ยนความคิด฼ห็นป฽ละกำหนดกติกาการดำ฼นิน
งานร่วมกัน
฿น฼ชิง฽นวทางปการมีส่วนร่วมเม่ควรจำกัดอยู่฼พียงการ฼ข้าร่วมกิจกรรมป฽ต่ต้องหมาย
ถึงป๡การมีสิทธิ์ตัดสิน฿จ๢ป฽ละป๡การรับผิดชอบร่วมกัน๢ป฼พราะการพัฒนา฿ดปโ
ที่ปราศจากการมีส่วนร่วมของ฼จ้าของปัญหาปย่อมเม่สามารถยืนหยัดเด้อย่าง฽ท้จริง

4. แรงจูงใจเชิงบวก

฽รงจูง฿จ฼ชิงบวก฼ป็นกลเกสำคัญที่ช่วย฿ห้สมาชิก฼กิดความภูมิ฿จ฽ละอยากรักษาวินัย
ทางการ฼งินของตน฼องอย่างต่อ฼นื่องปความสำ฼ร็จของกลุ่มออมทรัพย์หมู่ป7ป฼กิดจาก
การสร้าง฽รงจูง฿จ฿นรูป฽บบที่จับต้องเด้ป฼ช่นปการมอบรางวัลป๡สมาชิกดี฼ด่นด้าน
การออม๢ปหรือป๡ครอบครัวตัวอย่างลดหนี้สำ฼ร็จ๢ป฼พื่อยกย่องความพยายามของ
สมาชิก฿นที่ประชาคม
นอกจากนี้ปกลุ่มยังนำกำเรส่วนหนึ่งกลับคืนสู่สมาชิก฿นรูปของสวัสดิการป฼ช่นปทุนการ
ศึกษาป฼งินช่วย฼หลือฉุก฼ฉินปหรือกองทุนสุขภาพชุมชนปซึ่งช่วย฿ห้สมาชิก฼ห็นคุณค่า
ของการออม฿น฼ชิงสังคมปเม่฿ช่฼พียงทาง฼ศรษฐกิจ฼ท่านั้น
฿นมิติการสื่อสารปยังสามารถ฿ช้กิจกรรมสร้าง฽รงบันดาล฿จป฼ช่นปการจัด฼วที฽บ่งปัน
ประสบการณ์ของผู้ที่หลุดจากหนี้ปหรือการผลิตสื่อสั้น฼ล่า฼รื่องความสำ฼ร็จของสมาชิก
฼พื่อสร้าง฽รงขับ฼คลื่อนทางจิต฿จ฿ห้คน฿นชุมชน฼ห็นว่าป๡การออมสามารถ฼ปลี่ยนชีวิต
เด้จริง๢
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5. การขยายผลอย่างเป็นระบบ

฼มื่อพื้นที่ต้น฽บบประสบความสำ฼ร็จปการขยายผลสู่พื้นที่อื่นต้อง฼ป็นเปอย่างมีทิศทาง
฽ละรักษาอัตลักษณ์฼ดิมของกลุ่มเว้ปการขยายผลอย่าง฼ป็นระบบหมายถึงการจัดการ
ความรู้จากพื้นที่ต้น฽บบ฿ห้พร้อมต่อการถ่ายทอดป฽ละปรับ฿ช้฿ห้สอดคล้องกับบริบท
ของ฽ต่ละชุมชน
฽นวทางหนึ่งคือการจัดตั้งป๡฼ครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์๢ประหว่างตำบล฿กล้฼คียงป฼พื่อ
฽ลก฼ปลี่ยนประสบการณ์฽ละร่วมกัน฽ก้ปัญหาปนอกจากนี้ปการจัด฼วที฼รียนรู้ระดับ
อำ฼ภอหรือจังหวัดป฾ดย฼ชิญกลุ่มต้น฽บบมา฼ล่าประสบการณ์จริงปจะช่วย฿ห้฼กิดการ
฼รียนรู้฽บบข้ามพื้นที่ป(Cross-learning)ปซึ่งสร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืนมากกว่าการขยาย฾ดย
คำสั่งหรือ฼งินทุนสนับสนุน฼พียงอย่าง฼ดียวปอีก฽นวทางหนึ่งคือการจัดทำป๡คู่มือ
฾ม฼ดลลดหนี้฽บบชุมชน๢ปซึ่งบันทึกกระบวนการ฽ละ฽นวทางปฏิบัติที่ผ่านการ
ทดลอง฽ล้วป฼พื่อ฿ห้กลุ่ม฿หม่สามารถนำเปปรับ฿ช้ตามบริบทของตน฼องเด้฾ดยเม่ต้อง
฼ริ่มจากศูนย์
กล่าวเด้ว่าปการขยายผลที่ยั่งยืนเม่฿ช่การคัดลอก฽บบป฽ต่คือการป๡฼รียนรู้฽ละปรับ฿ห้
฼หมาะสม๢ป฼พื่อ฿ห้ชุมชน฿หม่สามารถ฼ติบ฾ตเด้จากฐานคิด฼ดียวกัน
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ภาคผนวก : บทเรียนจากตำบลพระพุทธ “เมื่อชาวบ้านลุกขึ้นสู้หนี้”

บนผืนดิน฽ห้ง฽ล้งของอำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติปจังหวัดนครราชสีมาป๡หนี้สินครัว฼รือน๢ปเม่เด้
฼ป็น฼พียงตัว฼ลข฿นสมุดบัญชีป฽ต่คือ฼รื่องราวของชีวิตจริงของคน฼ล็กปโปที่ต้องกู้฼พื่อ฿ห้วันพรุ่งนี้
ยัง฼ดินต่อเด้ปหลายบ้าน฼ป็นหนี้เม่฿ช่฼พราะความฟุ่ม฼ฟือยป฽ต่฼พราะต้องกู้฼พื่ออยู่รอดป-ป฼พื่อซื้อ
ปุ๋ยปปลูกพืชปส่งลูก฼รียนปหรือรักษาคน฿นบ้าน฿ห้หายป่วย
฿นตำบลพระพุทธปมีครัว฼รือนยากจนกว่าป190ปครัว฼รือนปกว่าครึ่งหนึ่งมีภาระหนี้ทั้ง฿นระบบ
฽ละนอกระบบปบางบ้าน฼ป็นหนี้ซ้อนหนี้จากกองทุนหมู่บ้านปธ.ก.ส.ป฽ละ฼จ้าหนี้รายวัน
๡รายเด้฼ท่า฼ดิมป฽ต่รายจ่าย฼พิ่มขึ้นทุกปี๢ปคือคำที่ชาวบ้านพูดกันจนชินหูป฽ละกลาย฼ป็นภาพ
สะท้อนความ฼ปราะบางของชีวิตชนบทป฽ต่ท่ามกลางความอึดอัดนั้นปเด้มี฼สียงหนึ่งดังขึ้น฿นวง
ประชุม฼ล็กปโปของหมู่บ้าน฼มื่อปีป2555ป๡฼ราจะอยู่฽บบนี้เปอีกนาน฼ท่าเรปถ้าเม่฼ริ่มออมด้วย
ตัว฼อง?๢ป฼สียงนั้นมาจากผู้฿หญ่บ้านหมู่ป7ปนาย฼ชิดชัยปทอง฾พธิ์ปคำถามธรรมดา฽ต่สะ฼ทือน฿จ
คำถามที่฼ปลี่ยนชะตาของทั้งตำบล

หลังคำถามนั้นปการพูดคุย฼ล็กปโ
฿นศาลาหมู่บ้าน฼ริ่มก่อตัวขึ้นอย่าง
จริงจังปผู้คนมานั่งล้อมวงกันป-
ชาวนาป฽ม่ค้าปคนทำสวนป-ปพูดคุย
฼รื่องหนี้อย่าง฼ปิด฿จ฼ป็นครั้ง฽รก
฿นชีวิตปเม่มี฿ครพูด฽ทน฿ครปเม่มี
การตำหนิป฽ต่มีการรับฟังว่าทำเม
ถึงต้องกู้ป฽ละอยากหลุดจากวงจร
นี้อย่างเร

จากวงพูดคุยวันนั้นปจึง฼กิด฽นวคิด฼รียบง่าย฽ต่ทรงพลังว่าป๡ถ้า฼ราออมด้วยกันป฽ม้฼พียงคนละ
ห้าสิบบาทปมันก็จะ฼ป็น฼งินก้อน฿หญ่ที่ช่วยกันเด้฿นยามลำบาก๢ป฼ดือนธันวาคมปีนั้น฼อง
กลุ่ม฼ล็กปโป40ปคน฼ริ่มต้นฝาก฼งินครั้ง฽รกป฽ละตั้งชื่อว่าป๡กลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ป7๢ปคำว่า
๡สัจจะ๢ป฼ป็นทั้งสัญญา฽ละศรัทธาป-ปศรัทธาว่าความซื่อสัตย์ต่อกันจะนำทาง฿ห้ทุกคนรอด
กลุ่มออมทรัพย์สัจจะมีหลักง่ายปโป฽ต่฼ข้ม฽ข็งป฾ดยทุกวันที่ป1ปของ฼ดือนคือป๡วันสัจจะออม
ร่วมกัน๢ปสมาชิกทุกคนต้องนำ฼งินมาฝากป-ปอย่างน้อยป50ปบาทปมากสุดเม่฼กินป1,000ปบาท
฿ครจะฝากมากฝากน้อยเม่สำคัญปสิ่งสำคัญคือป๡อย่าขาดสัจจะ๢ปคณะกรรมการป7ปคนที่เด้รับ
฼ลือกจากหมู่บ้านปบริหารงานด้วยความ฾ปร่ง฿สปทุก฼ดือนจะอ่านบัญชีรายรับ๜รายจ่ายต่อหน้า
สมาชิกปบัญชีของกลุ่มเม่฼คย฼ป็นความลับป฼พราะ฼งินกองนี้คือ฼งินของทุกคน
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฼งินที่ออมเว้เม่เด้ถูกปล่อยทิ้ง฼ฉยปโป฽ต่
กลาย฼ป็น “ทุนหมุนเวียนของชุมชน”
สำหรับสมาชิกที่มีความจำ฼ป็นป฼ช่นปต้อง
รักษาพยาบาลปหรือต้องลงทุน฼ล็กปโป฿น
ครัว฼รือนปสามารถขอกู้เด้฿นอัตราดอก฼บี้ย
ร้อยละป0.5ปต่อ฼ดือนปผลกำเรจาก
ดอก฼บี้ยถูก฽บ่งปันกลับคืนสู่ชุมชนปจาก
฼งินฝาก฼ล็กปโป฼พียงเม่กี่พันบาท฿นปี฽รก
สิบปีผ่านเปปกลุ่มออมทรัพย์สัจจะหมู่ป7ป
มีสมาชิกกว่าป200ปคนป฼งินหมุน฼วียนกว่า
700,000ปบาทปครัว฼รือนกว่าปร้อยละป90
เม่มีหนี้นอกระบบป฽ละหลายครอบครัว
สามารถปลดหนี้฼ดิมเด้ภาย฿นป2ปปี

ความสำ฼ร็จของหมู่บ้าน฽ห่งนี้ปคือการจับมือกันของหลายภาคส่วนปขณะที่มหาวิทยาลัยฯป฼ข้า
มาทำหน้าที่฼ป็นป“พี่เลี้ยงทางปัญญา” ถ่ายทอดความรู้฼รื่องบัญชีครัว฼รือนปวาง฽ผนการ฼งิน
฽ละช่วย฼ก็บข้อมูลหนี้ผ่านระบบปPPPปConnextปTPMAPป฽ละปNOAHปPlatform
บท฼รียนจากตำบลพระพุทธชี้ชัดว่าปการ฽ก้หนี้เม่฿ช่฼รื่อง฼งินป฽ต่คือ฼รื่อง “วินัยและความ
ไว้ใจ”ปความสำ฼ร็จป฼กิดจากห้าปัจจัยสำคัญปเด้฽ก่ปผู้นำที่ซื่อสัตย์฽ละ฼ป็น฽บบอย่างประบบ
บริหาร฾ปร่ง฿สปวินัยร่วมของสมาชิกปการ฼รียนรู้ต่อ฼นื่องป฽ละทุนทางสังคมที่สร้างความ฼ชื่อ฿จ
วันนี้ปหมู่ป7ปตำบลพระพุทธปเม่เด้฼ป็น฼พียงหมู่บ้านหนึ่ง฿น฾คราชป฽ต่กลาย฼ป็นสัญลักษณ์ของ
“การแก้หนี้ด้วยพลังชุมชน”ป฼พราะพวก฼ขาพิสูจน์฽ล้วว่าป-ปการลดหนี้เม่จำ฼ป็นต้อง฼ริ่มจาก
น฾ยบาย฿หญ่ปหรือ฼งินทุนมหาศาลป฽ต่฼ริ่มจากวงออม฼ล็กปโปที่ตั้งอยู่บนความ฼ชื่อ฿จป๡เม่มีหนี้
฿ด฿หญ่฼กินพลังของชุมชนป฽ละเม่มีปัญหา฿ดที่คน฼ล็กปโปจะ฽ก้เม่เด้ปถ้า฼รา฼ริ่มลงมือด้วยกัน๢

“... สถานการณ์หนี้สินครัวเรือน ปี 2568/Q1 พบหนี้สินครัวเรือนมีมูลค่ารวม 16.35
ล้านล้านบาท ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแหล่งให้กู้ยืมของครัวเรือน 
พบว่าธนาคารพาณิชย์เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ที่สุดของครัวเรือน

 

หนี้ครัวเรือนปี 2568 ยังคงอยู่ในระดับสูง โดยมีหนี้เฉลี่ยต่อครัวเรือน
740,596 บาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 22 จากปีก่อน โดยมีสาเหตุหลักมาจากภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัว รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย ค่าครองชีพสูงขึ้น ราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ

นอกจากนี้ยังพบว่า หนี้สินครัวเรือนที่เพิ่มสูงขึ้นทำให้
ผู้คนมีความเครียดและความกดดันเพิ่มขึ้น ซึ่งนำไปสู่ปัญหาด้านสุขภาพจิต 

เช่น โรคซึมเศร้าและวิตกกังวล แม้ยังไม่มีสถิติการฆ่าตัวตายเนื่องจาก
หนี้สินครัวเรือนโดยตรงในประเทศไทยอย่างเป็นทางการ แต่ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

ชี้ว่าปัญหานี้รุนแรง และเป็นปัจจัยสำคัญ ...”



99

รอยยิ้มที่หายเปของลุงจันทร์ปชายชราวัยป70ปปีป฽ละสภาพร่างกายที่อิด฾รยจากการทำงาน
หนักปอารมณ์ที่ยังจมอยู่฿นห้วงความทุกข์ของการสูญ฼สียภรรยาปมีชีวิตอยู่ด้วยความ฼ครียด฽ละ
ท้อ฽ท้ปลุงจันทร์บอก฼ล่าถึงสา฼หตุของการ฼ป็นหนี้สินที่฼หมือนงูกินหางป“ไม่รู้จะทำอย่างไร 
ลุงเป็นหนี้เพราะลูก ๆ” ฽ม้ตน฼องจะเม่เด้฼ป็นคนสร้างมันป฽ต่ด้วยความ฼ป็นพ่อปที่ต้องการ
฼ห็นลูกมีคุณภาพชีวิตที่ดีป฽ม้ชีวิตจะ฼ลยวัย฼ลย฼กษียณเป฽ล้วป฽ต่ยังคงต้องทำงานหนัก฼พื่อ
หา฼งินมา฿ช้หนี้ครัว฼รือนปลุงจันทร์มีลูกชายหญิงรวมป4ปคนป฾ดยพบว่าปลูกคนที่ป1ป-3ปทำงาน
ก่อสร้างอยู่ปกทม.ป฾ดยลูกคนที่ป4ปตกงาน฽ละมาอาศัยอยู่ด้วยกันปมีหลานอยู่ด้วยปชายป2ปคน
หญิงป1ปคนปรวมป3ปคนป฼หลนป1ปคนปกำลัง฼รียนปม.ต้นป2ปคนปทุกคน฿ช้฼งินกัน฼ก่งป฽ต่ก็อยาก฿ห้
หลานปโปเด้฼รียนสูงปโปจึงเม่เด้฿ห้หลานปโปช่วยทำงาน
สา฼หตุของการ฼ป็นหนี้฼กิดจากรายเด้เม่พอรายจ่ายปลุงจันทร์ปมีค่า฼ช่าบ้านปเม่มีที่ทำกิน฼ป็น
ของตน฼องปมีรายเด้จากยังชีพผู้สูงอายุ฿ห้฼ดือนละป700ปบาทป฽ละ฼บี้ยยังชีพผู้พิการอีกป800
บาทปอาชีพหลักปคือปปลูกผักป(฽ตงกวา)ป฾ดยที่ดินปลูก฽ตงกวาจาก฼ดิม฼ป็นของตน฼อง฽ต่
ปัจจุบันเด้นำเปจำนองเว้กับผู้฿หญ่บ้านป฽ละขออาศัยที่฼พื่อปลูก฽ตงกวาปมีรายเด้จากการขาย
฽ตง฼พียงวันละป200ปบาทปลุงจันทร์฿ช้ทั้งความขยัน฽ละอดออมป฾ดยหารายเด้฼สริมด้วยการหา
ปลาป฽ละรับจ้างทั่วเปปบางครั้งช่วยงานวัด฼พื่อขอ฽ลกข้าวป฼งินที่หามาเด้ลุงจันทร์จะนำเป฼ก็บ
ออม฼พื่อนำเป฼ป็นค่า฿ช้จ่าย฿นครัว฼รือน฽ละ฿ห้ลูกปโปหลานปโปเด้฿ช้จ่ายปตน฼องเม่฼คยเด้฿ช้
หวัง฼พียง฼พื่ออนาคตที่ดีของลูกหลานที่จะเม่ต้องลำบาก฽บบตน฼องปหากเด้รับการศึกษาที่ดี
วง฼วียนหนี้ของปลุงจันทร์ปยังคงวนลูปอยู่฿น “วงจรหนี้” ส่วน฿หญ่ป฼ป็นหนี้ที่จำ฼ป็นป฽ละหนี้
ฟุ่ม฼ฟือยป฾ดยหนี้ที่จำ฼ป็นปคือปหนี้฼พื่อการผ่อนบ้าน฽ละหนี้฼พื่อการศึกษาป฽ต่หนี้ฟุ่ม฼ฟือยปคือ
หนี้เฟ฽นนซ์฼มืองเทยป฾ดยนำ฼งินซื้อมอ฼ตอร์เซค์฿ห้ลูกจำนวนป4ปคันปรวม฼ป็น฼งินป32,000ปบาท
รวมถึงปหนี้เฟ฽นนซ์มด฽ดงป(นำรถจักรยานยนต์เปจำนอง)ปทำ฿ห้ลุงจันทร์มีค่า฿ช้จ่ายจากการ
ผ่อนหนี้ทั้งสิ้นป฼ดือนละป1,070+920+1,400+1,990=5,380ปบาทปนอกจากนี้ยังมีหนี้รายวัน
฾ดยยืม฼งินจากผู้฿หญ่บ้าน฽ละ฼พื่อนบ้านปหนี้กองทุนหมู่บ้านป75,000ปบาทป฽ละหนี้ณาปนกิจ
หมู่บ้านปสา฼หตุที่ลุงจันทร์ยังเม่มีหนี้สถาบันการ฼งน฼พิ่ม฼ข้ามา฼พราะเม่มีหลักทรัพย์ค้ำประกัน
฽ละเม่เด้฼ข้ากลุ่มออมทรัพย์฿นหมู่บ้าน

กรณีศึกษา 1 : 
นายจันทร์ ดีคันนา (อายุ 70 ปี)

“หนี้ที่ไม่ได้ก่อ แต่ความเป็นพ่อต้องช่วยแก้”

“บางครั้งให้หลานหยุดเรียน 
เพราะไม่มีเงิน

ให้หลานไปโรงเรียน”

คำบอกเล่า ลุงจันทร์



หลังจากที่คู่ชีวิตปภรรยาของลุงจันทร์฼สียเป฼มื่อปีที่ผ่านมาปทำ฿ห้ภาระ฼ลี้ยงดูหลานป฼หลนป
ตกเป฼ป็นภาระของลุงจันทร์อย่างสมบูรณ์ป฿นขณะที่หลานปโปยังเม่สามารถหา฼งินเด้฽ต่฿ช้฼งิน
฼ก่งปลูกปโปที่อยู่กรุง฼ทพฯปส่ง฼งินมา฿ห้บ้าง฽ต่เม่พอป฼พราะค่า฿ช้จ่าย฿นครัว฼รือนมีมากทั้งป
ค่า฼ช่าบ้านปค่าน้ำปค่าเฟปค่ากินอยู่ปค่าอาหารปค่าหลานเป฾รง฼รียนปประมาณ฼ดือนละป9,000
บาทปต้องจ่ายทุก฼ดือนปตนเด้รับ฼พียง฽ค่ค่า฼บี้ยชรา฽ละ฼บี้ยคนพิการ฼ท่านั้น
ระดับความรุน฽รงของหนี้ครัว฼รือนปสถานการณ์ของปลุงจันทร์ปอยู่฿นสภาวะป๡฼ปราะบาง
สูงสุด๢ปคือป฼นื่องจากหนี้สินสะสมที่฼กิดจากการอุปถัมภ์ลูกหลานปทำ฿ห้มีรายเด้น้อย฽ละ
เม่฽น่นอนป฽ต่มีภาระหนี้ที่฼ป็นค่า฿ช้จ่ายคงที่ป฽ละมีค่า฿ช้จ่ายครัว฼รือนรายวันสูงปบางครั้งส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานของหลานป฾ดยบางครั้งนายจันทร์ต้อง฿ห้หลานหยุด฼รียน
฼พราะเม่มี฼งิน฿ห้เป฾รง฼รียนปกรณีนี้เม่สามารถหา฽นวทาง฿นการจัดการหนี้สินเด้ทั้งหมด
฼พราะมีหนี้หลายก้อนป฽ละทุกคน฿นครัว฼รือนมีป๡ภาวะที่฼ป็นหนี้๢ปทุกคนป฾ดยลุงจันทร์ผู้฼ป็น
พ่อยังคง฼ก็บงำปความทุกข์ป฽ละความ฼ครียดป฽ม้จะทำทุกวิถีทาง฼พื่อ฿ห้ปประหยัดป฽ละอดออม
เด้ป฽ต่ยังเม่สามารถหลุดพ้นจากวงจรหนี้ป108ปประการนี้เด้฼ลยปกรณีนี้ทุกคน฿นครัว฼รือนมีหนี้
พันพัวร่วมกันป฽ละยังเม่฿ครที่จะ฼ป็นหลัก฿นการช่วย฼หลือหรือ฼ข้ามาช่วยปลดภาวะหนี้ครัว
฼รือน฿ห้ทุ฼ลาลงเด้ป฽นวทางที่ทีมลดหนี้ครัว฼รือน฼ห็นว่าปอาจจะต้อง฿ห้฿นชุมชนช่วย฼หลือ
สง฼คราะห์ปรวมถึงหาวิธีการ฿นการปรับพฤติกรรมลูกหลาน
การ฼ปลี่ยน฽ปลงที่฼กิดขึ้นปการ฼ปลี่ยน฽ปลงจำ฼ป็นต้อง฼ป็นเป฿นทิศทางของการป฼ข้าสู่ระบบ
สง฼คราะห์ป฽ละการ฽ทรก฽ซงจากภายนอก฼พื่อช่วย฼หลืออย่าง฼ร่งด่วนป฼ช่นป฿ห้มีการปรับ
พฤติกรรมลูกหลานปที่฼ป็นผู้ก่อภาระป฼พื่อป้องกันเม่฿ห้฼กิดวงจรหนี้ซ้ำซ้อน฿นอนาคตป฾ดย
ปัจจุบันนายจันทร์฼ข้าร่วมป฾ครงการปอำ฼ภอ฽ก้จน฼ฉลิมพระ฼กียรติปตำบลพระพุทธปภาย฿ต้
฾ม฼ดลป๡ภาคีปพามี๢ป(Pro-PoorปValueปChain)ปซึ่ง฼ป็น฾ครงการช่วย฼ชื่อม฾ยง฼กษตรกรป
ผู้ประกอบการป฽ละหน่วยงานรัฐอย่าง฼ป็นระบบปทำ฿ห้฼ข้าถึงลูกค้ากลุ่ม฼ป้าหมาย฽ละจำหน่าย
ผักพื้นบ้านเด้มากขึ้นป฽ละ฼ชื่อม฾ยง฿ห้ลุงจันทร์ส่ง฽ตงกวา฿ห้กับกลุ่มผักปลอดภัยป฿บ฼ขียวป
฿น฾ครงการ฽ก้จนของปบพท.
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กรณีศึกษา 2 : 
นายอุดม คงสนิท (อายุ 72 ปี)

“การพักชำระหนี้ นโยบายช่วยบรรเทาภาระหนี้ชั่วคราว  เร่งสร้างวินัยการเงิน
และแสวงหารายได้เพิ่มเพื่อปลดหนี้”

ลุงอุดมปอาศัยอยู่กับภรรยาอายุป70ปปีป฽ละลูกหลานรวมป7ปคนป฼ป็นครอบครัวขยายที่อยู่ร่วม
กันหลายรุ่นปรายเด้หลักมาจากการรับจ้างทั่วเปปซึ่งมีความเม่฽น่นอนปรายเด้฼ฉลี่ย฼พียง฼ดือน
ละประมาณป5,000ปบาทปหรือวันละป150๜300ปบาท฼ท่านั้นปภรรยา฼จ็บป่วยด้วย฾รคหัว฿จตีบ
ต้องเด้รับยาละลายลิ่ม฼ลือดอย่างต่อ฼นื่อง฽ละเปพบ฽พทย์ที่฾รงพยาบาลมหาราชทุกป4ป฼ดือน
ทำ฿ห้มีค่า฿ช้จ่ายด้านการรักษาสูงป฽ละต้อง฼ตรียมค่ารถ฼ดินทางเกลปลูกชายทั้งสองคนต่างมี
ครอบครัว฽ละภาระของตน฼องปจึงเม่สามารถส่ง฼งินมาช่วย฼หลือพ่อ฽ม่เด้ปส่งผล฿ห้นายอุดม
ต้องรับผิดชอบค่า฿ช้จ่ายของครัว฼รือนด้วยตน฼องปทั้งค่าอาหารปค่ายาป฽ละค่ารักษาพยาบาล
฼ป็นครอบครัวที่อยู่฿นภาวะพึ่งพิงสูงปรายเด้เม่฼พียงพอป฽ละขาดทุนสำรองทางการ฼งิน
สา฼หตุการ฼ป็นหนี้ปมีหนี้฿นระบบปคือปหนี้กองทุนหมู่บ้านป฽ละปธ.ก.ส.ปรวมป80,000ปบาท
สา฼หตุ฼กิดจากปบุตรชายของนายอุดมต้องการกู้฼งินเปทำงานที่ประ฼ทศเต้หวันป฾ดย฿ช้ชื่อของ
พ่อ฼ป็นผู้กู้กับกองทุนหมู่บ้านป฽ละปธ.ก.ส.ปรวม฼ป็น฼งินป80,000ปบาทปต่อมา฼มื่อบุตร฼สียชีวิต
ระหว่างทำงานที่ต่างประ฼ทศปหนี้สินทั้งหมดจึงตก฼ป็นภาระของนายอุดมป฽ม้฼จ้าตัวมิเด้฿ช้฼งิน
นั้น฾ดยตรงป฽ต่ต้องชำระคืน฼องปขณะที่รายเด้ลดลง฽ละสุขภาพเม่฽ข็ง฽รงปทำ฿ห้เม่สามารถ
ประกอบอาชีพหนักเด้อีกป
ปัญหาหนี้สินทำ฿ห้ครอบครัวต้องอยู่฿นภาวะกดดันทางจิต฿จป฽ม้เม่มี฼จ้าหนี้มาทวงถามบ่อย
ครั้งป฽ต่ภาระทาง฿จจากการที่ลูก฼สียชีวิต฽ละต้องชด฿ช้หนี้฽ทนลูก฼ป็นสิ่งที่นายอุดม฽บกรับเว้
คน฼ดียวปกรอปกับรายเด้เม่พอกับค่า฿ช้จ่ายปต้องประหยัดทุกบาท฼พื่อดู฽ลภรรยา฽ละค่ารักษา
พยาบาลตน฼องปการพักชำระหนี้ช่วยบรร฼ทาภาระชั่วคราวป฽ต่เม่เด้ทำ฿ห้คุณภาพชีวิตดีขึ้น
฼พราะเม่มี฽หล่งรายเด้฼พิ่ม฽ละขาด฽รงงาน฿นครอบครัวที่มาช่วยหารายเด้฼สริมปครอบครัว
อยู่฿นกลุ่ม฼ปราะบางทาง฼ศรษฐกิจปมีความ฼สี่ยงต่อภาวะยากจนซ้ำซ้อน
ระดับความรุน฽รงของหนี้ครัว฼รือนปปัจจุบันลุงอุดมปเด้รับการประ฼มินว่ามีความรุน฽รงของหนี้
ครัว฼รือนระดับป๡ปานกลาง๢ป฼นื่องจากเด้฼ข้าสู่กระบวนการป๡พักชำระหนี้กับปธกส.ป฼ป็น
฼วลาป3ปปี๢ป฼พื่อบรร฼ทาภาระชั่วคราวปนายอุดมเม่มีหนี้นอกระบบป฽ต่ก็เม่สามารถสร้างรายเด้
฼พิ่ม฼ติมจากอาชีพหลักเด้มากหนักป฼พราะร่างกายอ่อน฽รง฽ละมี฾รคประจำตัวหลาย฾รคปเด้฽ก่
ความดันสูง฽ละ฼คย฼ป็นมะ฼ร็งลำเส้

101



การ฼ปลี่ยน฽ปลงที่฼กิดขึ้นปหลังเด้รับการพักชำระหนี้จากปธกส.ปนายอุดมมี฼วลาตั้งหลัก฽ละ
สามารถนำรายเด้฼พียง฼ล็กน้อยเป฿ช้จ่าย฿นชีวิตประจำวัน฾ดยเม่ต้องกังวลการทวงหนี้มากนัก
฼ขา฼ริ่มปรับวิถีชีวิต฿ห้฼รียบง่ายป฿ช้จ่ายอย่างระมัดระวังมากขึ้นป฽ละพยายาม฽บ่ง฼วลาทำงาน
รับจ้าง฼ล็กน้อย฼ท่าที่฽รงจะเหว฼พื่อ฿ห้มีรายเด้หมุน฼วียนประจำวันป฽ม้เม่สามารถทำงานหนัก
เด้ป฽ต่ก็ยังคงรักษาความรับผิดชอบต่อหนี้เว้฾ดยเม่ละทิ้งภาระป฿น฼ชิงจิต฿จป฼ริ่มยอมรับความ
฼ป็นจริงของชีวิตปมีความสงบขึ้นป฽ละ฿ห้ความสำคัญกับการดู฽ลสุขภาพ฽ละภรรยามากกว่า
การ฽สวงหารายเด้฼พิ่มป฿นระยะยาวปหากเด้รับการสนับสนุน฼พิ่ม฼ติมป฼ช่นปกองทุนช่วย฼หลือ
ผู้สูงอายุ฼ปราะบางปหรือการอบรมอาชีพ฼บาปโปที่ทำเด้฿นบ้านป฼ช่นปงานจักสานหรือ฼กษตรพอ
฼พียงขนาด฼ล็กปจะช่วยสร้างรายเด้฼สริม฽ละลดความ฼สี่ยงกลับ฼ข้าสู่วงจรหนี้อีกครั้ง
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กรณีศึกษา 3 : 
นางหล่า มนอยู่พะเนา (อายุ 72 ปี)

“ใช้กลไกครอบครัวและชุมชน เยียวยาหนี้ครัวเรือน”

นางหล่า฼ป็นผู้สูงอายุปอาศัยอยู่กับสามีป฽ละยังคงดำ฼นินวิถีชีวิต฼ป็น฼กษตรกรอย่าง฼ต็มตัวป
฾ดยทำนา฼ป็นหลักถึงป17ปเร่ปถึง฽ม้จะมีรายงานว่ารายเด้จากการทำนา฿นรอบปีที่ผ่านมา
อยู่฿นภาวะขาดทุนป฽ต่ครัว฼รือนนี้ยังมี฽หล่งรายเด้฼สริมจากการปลูกผักพื้นบ้านป฼ช่นปกะ฼พรา
มะนาวป฽ละมะม่วงขายปควบคู่เปกับรายเด้ประจำจาก฼บี้ยยังชีพผู้สูงอายุป(1,400ปบาทป
ต่อ฼ดือนปสำหรับป2ปท่าน)ป฽ละความช่วย฼หลือทางการ฼งินจากบุตรบ้าง฼ป็นครั้งคราวป
อย่างเรก็ตามปครัว฼รือนนี้มีลักษณะของป“ครัวเรือนแหว่งกลาง”ปคือปลูกปโปเม่เด้อยู่ด้วยป
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เปทำงานที่อื่นป฽ต่ส่งลูกมา฿ห้ปู่฽ละย่า฼ลี้ยงดูปดังนั้นจึงมีภาระพึ่งพิงสูงป฼นื่องจากต้องดู฽ลรับ
ผิดชอบหลาน฿นวัย฼รียนถึงป3ปคนป(ชั้นปม.5ปม.2ป฽ละปป.4)ปซึ่ง฼ป็นลูกของบุตรคนที่ป3ป฾ดยป
จุด฽ข็งของครัว฼รือนนี้ปคือปมีทรัพย์สินปมีที่ดินทำนาป17ปเร่ป฼ป็นหลักค้ำประกันป฽ละมี฼งินออม
฿นกองทุนออมทรัพย์หมู่บ้านปทำ฿ห้ครัว฼รือนนี้ถูกจัดอยู่฿นกลุ่มที่พอจะพึ่งพิงศักยภาพของ
ตน฼องเด้
สา฼หตุการ฼ป็นหนี้ปปัจจุบันมีหนี้฿นระบบปคือปหนี้กองทุนหมู่บ้านป40,000ปบาทปสา฼หตุ฼กิดจาก
การกู้ยืมตามสิทธิ์ป฾ดยมีทัศนคติว่า฼ป็นการกู้ยืม฼ป็นงบที่ถูกจัดสรร฿ห้กับสมาชิกมากกว่า
ความจำ฼ป็น฼ร่งด่วนปก่อนหน้านี้฼คยมีหนี้ปธ.ก.ส.ปทั้งที่฼กี่ยวกับ฾ครงการรับจำนำข้าว฽ละ
การซื้อที่ดินป฽ต่หนี้ก้อน฿หญ่เด้ถูกบุตรสาวที่มีรายเด้มั่นคง฼ข้ามาช่วยปิดเป฽ล้วป200,000
บาทปหนี้ที่คง฼หลือจึง฼ป็นหนี้ขนาด฼ล็กที่฼กิดจากกิจกรรมชุมชน฽ละการ฿ช้สิทธิ์กู้ยืมป฽นวทาง
การ฽ก้เขป฼นื่องจากนางหล่าอายุ฼กินป70ปปีป฽ละ฽จ้งความจำนงที่เม่ต้องการสร้างภาระหนี้สิน
฼พิ่มป฽นวทางที่วางเว้คือปการส่งต่อภาระหนี้ปก้อนที่฼หลือ฿ห้บุตร฼ป็นผู้รับผิดชอบดู฽ลชำระ
ต่อเปปถือ฼ป็นการ฿ช้กลเกครอบครัว฿นการ฽ก้เขหนี้สินอย่าง฼ป็นรูปธรรมป
ระดับความรุน฽รงของหนี้ครัว฼รือนปสถานการณ์ของนางหล่าถูกประ฼มินว่ามีความรุน฽รง
ของหนี้ครัว฼รือนระดับ “น้อย” ซึ่ง฼ป็นผลมาจากปัจจัยบวกด้านความมั่นคงของทรัพย์สิน
(ที่ดินทำกิน)ป฽ละการที่บุตรหลานมีสถานะทางการ฼งินที่ดี฽ละพร้อมที่จะ฼ข้ามาช่วย฼หลือ
การ฼ปลี่ยน฽ปลงที่฼กิดขึ้นปการ฼ปลี่ยน฽ปลงที่สำคัญที่สุด฿นกรณีนี้คือการปถ่าย฾อนความ
รับผิดชอบทางการ฼งินปจากผู้สูงอายุเปยังทายาทอย่าง฼ป็นทางการปนอกจากนี้ป฽นวทาง
การ฽ก้เขยัง฼น้นเปที่การป฼สริมสร้างรายเด้จากการปลูกผักพื้นบ้านป฾ดยนำนางหล่าป฼ข้าร่วม
฾ครงการปอำ฼ภอ฽ก้จน฼ฉลิมพระ฼กียรติปต.พระพุทธปภาย฿ต้฾ม฼ดลป“ภาคี พามี”ป(Pro-Poor
ValueปChain)ปช่วย฼ชื่อม฾ยง฼กษตรกรปผู้ประกอบการปทำ฿ห้฼ข้าถึงตลาด฾ดยตรงผ่านช่องทาง
ออฟเลน์฽ละออนเลน์ปนอก฼หนือจากการทำนาที่ขาดทุนปทำ฿ห้สามารถดู฽ลภาระการ฼ลี้ยง
ดูหลานป3ปคนเด้อย่างยั่งยืนป฽ละลดความ฼สี่ยง฿นการกลับเปก่อหนี้฿หม่จากความจำ฼ป็น
฿นชีวิตประจำวัน
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จากกรณีศึกษาพบว่าปปัญหาหนี้สินของ฿นพื้นที่อำ฼ภอ฼ฉลิมพระ฼กียรติปจังหวัดนครราชสีมา
ซึ่งปคน฼ป็นหนี้ปคือปคนวัยหลัง฼กษียณปผู้สูงอายุปที่เม่฿ช่กลุ่มคน฿นวัยทำงานป฾ดยมีลักษณะร่วม
ที่สะท้อนถึงป๡วงจรหนี้จากภาระหนีของคน฿นครอบครัว฽ละการขาดรายเด้ที่มั่นคง๢ป฾ดย
กรณีของปนายจันทร์ปดีคันนาป฽สดง฿ห้฼ห็นถึงภาวะ฼ปราะบางสูงสุดปผู้สูงอายุวัยป70ปปีปต้องรับ
ผิดชอบสมาชิก฿นครัว฼รือนหลายคน฽ต่เม่มีทรัพย์สินหรือรายเด้ประจำปนำเปสู่การก่อหนี้นอก
ระบบ฼พื่อ฼ลี้ยงดูบุตรหลานปจน฼กิดความ฼ครียด฽ละสูญ฼สียความสามารถ฿นการ฽ก้ปัญหาด้วย
ตน฼องปขณะที่กรณีของปนางหล่าปมนอยู่พะ฼นาป฽ม้จะ฼ป็นผู้สูงอายุวัย฼ดียวกันป฽ต่มีทรัพย์สิน
฼ป็นที่ดินทำนา฽ละมีลูกหลานที่พร้อมช่วย฼หลือปทำ฿ห้สามารถถ่าย฾อนภาระหนี้฽ละบริหาร
จัดการเด้อย่างยั่งยืนมากกว่าปส่วนกรณีของปนายอุดมปคงสนิทปสะท้อนปัญหาหนี้สินที่฼กิดจาก
ความสัมพันธ์ทางครอบครัวป฼มื่อบุตรนำชื่อบิดาเปกู้฼งิน฽ละ฼สียชีวิตลงปภาระหนี้ตกอยู่กับ
ผู้สูงอายุที่มีรายเด้ต่ำ฽ละสุขภาพเม่฽ข็ง฽รง
๡ภาระพึ่งพิง฽ละการขาดกลเกทางสังคมรองรับ๢ป฼ป็นปัจจัยหลักที่ทำ฿ห้ผู้สูงอายุ฼ข้าสู่ภาวะ
หนี้สิน฼รื้อรังป฽ม้บางครอบครัวมีทรัพย์สินป฽ต่ก็ยังมีความ฼สี่ยงต่อความยากจนซ้ำซ้อนป
หากเม่มีรายเด้฼สริมอย่างต่อ฼นื่องปการ฽ทรก฽ซงจากภายนอกป฼ช่นป฾ครงการป๡อำ฼ภอ฽ก้จน
฼ฉลิมพระ฼กียรติปภาย฿ต้฾ม฼ดลภาคีปพามีป(Pro-PoorปValueปChain)๢ปจึงมีบทบาทสำคัญ
฿นการ฼ชื่อม฾ยงผู้สูงอายุสู่ตลาดการผลิตปการจำหน่ายป฽ละการสร้างรายเด้฿นรูป฽บบที่
฼หมาะสมกับศักยภาพของตน฼อง
กรณีศึกษาทั้งหมดสะท้อนภาพความ฼ป็นจริงของผู้สูงอายุเทย฿นชนบทปที่ต้อง฼ผชิญทั้งภาระ
ครอบครัวปหนี้สินป฽ละข้อจำกัดด้านสุขภาพปการ฽ก้เขจึงต้องอาศัยป๡ระบบสนับสนุน฽บบ
บูรณาการ๢ปทั้งจากภาครัฐปภาคประชาสังคมป฽ละครอบครัวป฼พื่อ฿ห้ผู้สูงอายุสามารถดำรง
ชีวิตเด้อย่างมีศักดิ์ศรีปลดหนี้สินป฽ละสร้างคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน฿นระยะยาว
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